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RESUMO

Este artigo analisa documentos curriculares do Jornalismo brasileiro entre 1962 e 2013, buscando
compreender a "memoria burocratica" presente neles. Essa memoria se manifesta nas referéncias a
documentos anteriores, nas decisOes passadas e nas preocupagoes que persistem. O estudo identifica
singularidades, como a mudanca de foco do ensino superior para a definicdo de um campo geral da
Comunicacio e a necessidade de diretrizes especificas para o Jornalismo. As recorréncias incluem a
énfase na pratica como elemento central na formacio e a adaptacao da academia as transformacoes do
mercado. A analise revela um processo dindmico e complexo, marcado por singularidades,
permanéncias e transcendéncias. As diferentes propostas curriculares dialogam entre si, buscando um
constante aprimoramento da formacdo em Jornalismo, adaptando-se as demandas e aos desafios de
cada época.
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1. INTRODUCAO

Desde 1962 o Ministério da Educacdo publica documentos que norteiam os
curriculos dos cursos de jornalismo do Brasil, primeiro como curriculos minimos
(Brasil, 1962-1984), com disciplinas e até recomendacOes sobre estruturas
laboratoriais obrigatérias e mais recentemente através de diretrizes curriculares
(Brasil, 2001;2013) que descrevem uma matriz de competéncias, conteados e
habilidades. De certa maneira, esses textos servem como uma “memoria-burocratica”
que nos permitem olhar para os “estratos do tempo” (Kosellek, 2014) da burocracia
oficial do campo da Comunicacdo. A partir disto, podemos notar o didlogo entre os

tempos e melhor analisar as diretrizes contemporaneas.
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O que ¢ apresentado neste artigo faz parte de uma pesquisa realizada no nosso
doutoramento (Carvalho, 2021) quando olhamos para os documentos pelos seus
contetdos e a partir deles buscamos compreender o que estes dizem ser o jornalismo
que se ensina, seus dilemas, contradi¢des, contratempos e questoes gerais. Nao
tivemos a intencdo, portanto, de reconstruir o processo de tessitura dos documentos
para além de certo contexto historico geral e daquilo que os proprios textos dizem.
Entendendo que ali ha a emergéncia de sentidos que sobreviveram aos processos
tensos e de disputas académicos e burocraticas tornando-se um discurso oficial, e até

certo ponto, com alguma clivagem, ou imposicao, de um discurso hegemonico.

Trabalhamos com um gesto que se deslocou entre o descritivo-critico e
analitico-descritivo para o conjunto de resolucgoes, curriculos minimos e diretrizes que
nortearam (e norteiam) os cursos de jornalismo através de relagdes diacronicas entre
os textos. Os documentos normativos criados pelo MEC para parametrizar os cursos
de graduacao sao desenvolvidos pela Camera de Educacao Superior (CES), que faz
parte do Conselho Federal de Educacao (CFE). Como “documentos normativos” dos
cursos de Jornalismo, estamos considerando os pareceres, que sao diagnosticos
produzidos pelas comissoes designadas a produzir e revisar as normas para 0s cursos
de Jornalismo (e Comunicacao) e os curriculos minimos e diretrizes resultantes dessas
comissOes. A diferenca entre curriculos minimos (adotado entre 1962 e 1984) e
Diretrizes Curriculares (BRASIL, 2002; 2013a) é que o primeiro propoe uma carga
horaria minima e uma lista de disciplinas que devem constar nos curriculos-base,
podendo as Institui¢oes de Ensino Superior (IES) adotar, a época, um “curriculo pleno”
com um numero maior de disciplinas e de carga horaria; além disso, a partir de 1977,
incluem-se as ementas das disciplinas do curriculo minimo. As Diretrizes também
propdoem uma carga horaria minima, mas nao mais disciplinas, e sim contetados,
habilidades e competéncias a serem distribuidos nas “cadeiras” propostas por cada
instituicdo. H4, portanto, nas Diretrizes, mais autonomia e liberdade de interpretacao

das normativas.

Os documentos analisados foram os Pareceres n°® 323/1962, n°® 984/1965, n°

631/1969, n° 1.203/1977, n° 2 e 3/1978, n® 480/1983, n°492 /2001, n® 39/2013; a
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Portaria n® 203/2009; e as Resolucoes sem numero de abril de 1966, n° 11/1969, n°
3/1978, n° 1/1979, n® 2/1984, n°® 16/2002 e n°® 1/2013. Observando as datas da
publicacao dos documentos, é possivel perceber que nao ha uma regularidade de tempo
para a revisao das propostas de normativas. O cenario politico estatal exerce forte
influéncia no contetido e no ritmo de producao dos novos documentos, atrasando ou

antecipando revisoes.

O método também nao é regular, sendo possivel a construcao de diferentes
pareceres aditivos para a mesma resolucdo. E preciso apontar que os curriculos
minimos nao foram os primeiros desenhos de curriculos para os cursos de jornalismo
em nivel superior, sendo as primeiras experiéncias datadas de 1947 (Antonioli, 2024),
nem mesmo os primeiros parametros legais, mas decidimos por uma anéalise de um
conjunto empirico que demonstra clara ligacdao entre si, em um processo até certo

ponto autorreferenciado.
2. Emergéncia de uma “memaoria burocratica”

Pela leitura dos relatérios e das resolucoes, emerge uma certa “memoria
burocratica” que conecta todos os documentos. Essa “memoria” ocorre de forma
explicita por um “resgate” da historia das propostas de curriculo minimo feitas
anteriormente, que demarca sentidos sobre as fases do ensino, e pela referéncia das
propostas anteriores para novas. Parte do que é proposto antes é sempre mantido.
Mesmo no caso da mudanca mais “radical” — de curriculos minimos para diretrizes —,
permanece uma lbégica de organizacdo do curriculo teorico-generalista-técnica,
presente desde 1962. H4, portanto, uma transversalidade entre os documentos que nos
ajuda a compreender certas escolhas, apontamentos e caracteristicas das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Jornalismo (BRASIL, 2013a,) atualmente

vigentes.

A analise dos documentos normativos dos cursos de Jornalismo revela um
dialogo constante entre as diferentes propostas curriculares, observa-se a presenca de
referéncias ao passado como algo a ser superado, mas que deixa suas marcas nas

propostas curriculares. Ao mesmo tempo, todos os documentos apontam para um
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futuro que se pretende moldar, respondendo as demandas e ao contexto especifico de
sua época. Essa relacdo com o tempo se manifesta em trés estratos: singularidades,
recorréncias e transcendéncias. As singularidades se manifestam em diferentes
aspectos, como a defesa do ensino superior presente nos primeiros documentos,
justificada pela necessidade de profissionalizacao e responsabilidade social. A partir de
2002, o foco se desloca para a definicdo de um campo geral da Comunicacao e, em

20009, para a necessidade de diretrizes especificas para o Jornalismo.

A organizacao curricular também apresenta singularidades, mantendo a logica
de eixos, mas com adaptacoes ao longo do tempo. As mudancas tecnologicas
impulsionam a incorporagao de novos contetidos e espacos de aprendizagem, como a
inclusao do Jornalismo em Radiodifusao em 1962 e do Jornalismo on-line em 2013. A
preocupacao com o futuro do mercado de trabalho se manifesta em diferentes
momentos, com a incorporacao de "novas areas" em 1984 e o incentivo ao "espirito

empreendedor" em 2013.

A anélise das singularidades revela como cada documento normativo busca
influir no presente, projetando diferentes futuros para o Jornalismo. Os primeiros
documentos (1962-1969) almejavam um Jornalismo culto-humanista e técnico-
cientista. Nas décadas de 1970 e 1980, o foco se deslocou para a formacao de
comunicadores/jornalistas criticos e engajados na construcao de uma sociedade mais
justa e democratica. Ja em 2013, o futuro se apresenta mais incerto, com a necessidade

de resgatar o papel social do Jornalismo em um contexto de crise e transformacoes.

Em suma, a analise dos documentos normativos do Jornalismo brasileiro revela
um processo dindmico e complexo, marcado por singularidades, permanéncias e
transcendéncias. As diferentes propostas curriculares dialogam entre si, buscando um
constante aprimoramento da formacao em Jornalismo, adaptando-se as demandas e
aos desafios de cada época. A "memoria burocratica" presente nos documentos
demonstra a importancia de se analisar o passado para compreender o presente e

projetar o futuro do Jornalismo.
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No mergulho vemos emergir nos estratos do tempo uma memoéria (DUCH;
CHILLON, 2012), na qual podemos demarcar uma qualidade burocratica, pois ela é
em geral referenciada pelo conteiido entre os proprios documentos oficiais da
burocracia estatal e internacional. Essa “memoria burocratica” surge nas citacoes
explicitas das decisOes de normativas anteriores ou nas decisoes feitas no passado, que
se explicam como contrapontos, nas preocupacoes ou na estrutura organizacional que
permanecem. E possivel também estabelecer uma relaciio entre atores como o periodo
conduzido por Celso Kelly (1965-1969), ou na presenca de nomes como José Marques
de Melo em 1977 e 2009 — na tltima data quando foi presidente —, ou até mesmo pelas
referéncias legislativas que representam mudancas e permanéncias entre os diversos
regimes governamentais e organizacoes burocraticas do Ministério da Educacao nesses

periodos.

Acionar a ideia de memoria é importante para podermos compreender melhor
como as demarcacoes sobre o Jornalismo nos textos normativos mobilizam presentes,
passados e futuros. Nao ha como compreender o Jornalismo descrito nos textos das
Diretrizes de 2013, por exemplo, sem percorrer a trajetéria presente nos outros
documentos. O que nés denominamos de “memoria burocratica”, portanto, nao se
trata de uma qualidade memorialistica especifica, mas um mecanismo recursivo, que
abriga relacoes de continuidade e afastamento, entre os documentos que integram esse

conjunto de textos institucionais.

Ao enfatizar a “memoria burocratica”, nao estamos olhando para um fenémeno
fixado ou evolutivo entre os textos e sim um processo complexo e maleavel permeado
de diversas camadas de temporalidades. As memorias e seus estratos de
temporalidades ajudam a delimitar quem somos, que presente vivemos e qual futuro
projetamos. Cada texto normativo quer influir no presente, mas deixa projeto futuros
para o Jornalismo. Os primeiros anos da década de 1960 se apontam para um
Jornalismo de maior qualidade culto-humanista, superior ao jornalismo feito na
pratica. Em 1969, o futuro era um técnico-cientista capaz de destrinchar e dominar os
fluxos comunicacionais — e seus aparelhos — para a eficiéncia da mensagem. Nas

décadas de 1970 e 1980, passamos para comunicadores/jornalistas conscientes e
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criticos, que intervém na sociedade para um futuro mais justo e democratico. Ja em
2013, o futuro parece ser mais humilde e dificil, tracando um jornalista que resgate o
papel e a importancia da sua profissao em “futuros ainda nao delineados”, um
organizar e dar sentido para o mundo, o que significa um gesto narrativo impregnado

de valores socioculturais.

Assim, as Diretrizes de 2013, nao sao apenas uma resposta aos contextos do
momento em que foram escritas, mas também uma costura com tensoes, e dilemas que
perpassam o ensino de jornalismo e se manifestam com diferentes intensidades em
cada periodo. O ensino de jornalismo que emerge destes textos esta em constante
processo de “necessidade de afirmacao” — que mais recente se torna uma necessidade
afirmacao do proprio jornalismo - e “conflito” entre os espacos teoricos e praticos. As
principais mudancas nos curriculos vém principalmente de “fatores” tecnolégicos, que
levam a criacao de espacos disciplinares e consequentes espagos académicos. Do ponto
de vista tedrico, ha ao longo dos documentos uma busca de uma fundamentagao teérica
jornalistica que se dilui no “surgimento” grande campo da Comunicacao Social. As
diretrizes de 2013 nao apontam para qual seria a teoria, mas tem como projeto para o

futuro o resgate das especificidades tedrico-deontoléogicos e técnicas do jornalismo.

Nas normativas ha sempre referéncias ao passado — ou ao documento anterior
ou seu contexto — como algo superavel que, porém, deixa em algum grau
reminiscéncias curriculares adaptadas em suas nomenclaturas ou ordem de
apresentacdo. Todos os documentos também apresentam um apontamento para o
futuro ao qual pretende moldar — mesmo que nao apareca textualmente, o fato de
propor mudancas indica um horizonte a seguir. Por outro lado, todas as normativas
respondem as demandas especificas do seu tempo, referenciando de maneira

contundente o momento em que o documento foi produzido.

Os vestigios da historia nos remetem, para Koselleck (2014), a trés estratos da
narrativa historica: na singularidade experiencial dos acontecimentos, vemos os fatos
a partir de momentos “irreversiveis” ou pontos de virada, que realinham a sociedade e

o mundo para frente. “O progresso é pensavel e possivel, pois o tempo, ao transcorrer
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como sucessao de singularidades, também libera inovagdoes que podem ser

interpretadas progressivamente”, diz ele (KOSELLECK, 2014, p. 21).

H4 também na narrativa historica recorréncias que ultrapassam as
singularidades dos momentos, é preciso algo ja existente para emergir o novo. Como
exemplo, Koselleck (2014, p. 22) reassegura que, “Para que um ato singular de fala
possa ser compreendido, o patrimonio linguistico precisa estar a disposicao como algo
preestabelecido”, isto é, para dizer algo novo, € preciso compartilhar de quadros
comuns estabelecidos previamente para que o dito seja inteligivel. Outro exemplo sao
as leis, que devem funcionar de forma reminiscente em diversos momentos e situagoes
especificas. Por fim, Koselleck indica haver nos vestigios historicos e na consequente
narrativa histérica tempos de “transcendéncias”, que apontam para uma relacao que
ultrapassa as conexoes entre diversas geragoes. Se na recorréncia ha uma dimensao
intergeracional — um contato entre geracoes — de sentidos compartilhados entre
sujeitos que vivem no contemporaneo, a transcendéncia ultrapassa a vida do cotidiano
como algo que sempre esteve e provavelmente ird permanecer. Essa dimensao é
essencial para a historicidade, pois “todas as unidades de experiéncia precisam de um
minimo de transcendéncia: sem ela ndo haveria uma explicacao ultima — por mais
provisdria que esta possa ser — e nenhuma experiéncia poderia ser convertida em
ciéncia” (KOSELLECK, 2014, p. 22).

Assim, para entender as Diretrizes de 2013, decidimos olhar para as
singularidades e as recorréncias entre os documentos. O primeiro ponto de articulacao
entre os documentos estd na propria “defesa” do ensino superior como forma de
formacao profissional. No primeiro curriculo minimo proposto em 1962, uma das
preocupacoes centrais implicitas é a afirmacao do imperativo de um ensino superior
em Jornalismo. As normativas tém como primeiro argumento a “inegavel” necessidade

de uma “aprendizagem metodica e especializada” (BRASIL, 1962) do Jornalismo.

A defesa do ensino volta ainda a aparecer nos relatoérios dos curriculos minimos

de 1969 a1983. No documento de 1969, ¢ dito:

https://proceedings.science/p/202907?lang=pt-br


https://proceedings.science/p/202907?lang=pt-br

2608 \ #ABEI @

ENSII ORHALISMO NAS RECONFIGURACOES ()5

A tendéncia [de ensino do Jornalismo], tanto no Brasil como no estrangeiro,
tanto nas democracias como nos regimes de partido Gnico, é no sentido de
preparar os jornalistas em virtude da projecao de suas tarefas sobre a opiniao
publica, e, ao lado do preparo do profissional de imprensa, situa, por igual, a
formacdo de quantos militam no exercicio das comunicacbes coletivas,
identificando uns e outros na comum missao de transmitir noticias e
influencia as comunidades. O problema transcende o ambito profissional para
ser considerado em funcao dos efeitos da informacgéao veiculada, com reflexos
no comportamento social. (BRASIL, 1969).

Pode-se notar nesse trecho o uso do argumento da responsabilidade, em que
pesaria o fato de o Jornalismo (e a Comunicagdo Social) exercer grande influéncia na
coletividade por meio da opiniao puablica e, por isso, deveria ter a formacao dos seus
atores ancorada na graduacao. O documento ainda propoe uma defesa das escolas de
jornalismo a partir de uma perspectiva histoérica, ao relatar a introducao e consolidacao
do ensino de Jornalismo nos Estados Unidos, que teria demonstrado a qualidade dos
reporteres egressos nas bancas universitarias, “dissipando” a desconfianca da

formacao jornalistica entre jornais estadunidenses (BRASIL, 1969).

Em 1983, o tema da necessidade de formacao académica para profissionais da
Comunicagao retorna no Relatoério a partir de criticas do mercado sobre o processo de

formacao em nivel de ensino superior:

Desde o final dos anos 70, acentuaram-se as criticas de setores empresariais,
secundadas por setores oficinais, ao ensino de Comunicagdo. Alguns
defendiam a extincao pura e simples dos cursos de Comunicacao, por nao
considerarem necessaria a formacdo de profissionais especificos de
Comunicacdo. (BRASIL, 1983).

Havia de acordo com o proprio documento uma pressao, na década anterior ao
documento, por parte de empresas ligadas aos setores da Comunicacao, pela nao
necessidade de formacao especifica para exercer as profissdes da Comunicagao. Para
contra-argumentar tal perspectiva, acionam-se, no Relatorio de 1984, a complexidade
dos processos comunicacionais midiaticos nas suas dimensdes simbdlicas e a
responsabilidade do profissional de Comunicagdo em contribuir com suas atividades
para o “aperfeicoamento da democracia”, além das “relacOes sociais fundadas no

critério de justica social” (BRASIL, 1984). Em outras palavras, o profissional de
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Comunicacao deveria intervir no seu meio para garantir mais harmonia e igualdade

entre os sujeitos da sociedade brasileira.

A partir das Diretrizes de 2002, ndo é mais a defesa do ensino superior que esta
no centro da discussdo, mas a definicilo de um campo de formacao geral para a
Comunicagao. O que se defende em 2009 é a necessidade de diretrizes especificas, para
resgatar a identidade do Jornalismo e enfrentar os dilemas contemporaneos. Os cursos
(e a pesquisa) de Jornalismo precisaria se apartar da grande area comunicacional para
reencontrar seus canones, sua historia, enfrentar seus desafios e se colocar novamente
como “mediador confidvel” para disputas e conflitos discursivos (BRASIL, 2009). As
escolhas feitas para as Diretrizes de 2013 procuram trilhar um caminho na formacgao
que procure, ao mesmo tempo, expandir fronteiras, mas resgatando a vocacao do

Jornalismo, atrelando a profissdo uma temporalidade transcendente.

Entre os documentos normativos, ha uma logica organizacional de formacao e
permanéncia de espacos praticos ligados as tecnologias midiaticas que se mostra
recorrente. Os eixos, ou grupos de disciplinas, criados em 1962, permaneceram mais
ou menos inalterados até as Diretrizes atuais, criando uma “tradicdo” na organizacao
curricular dos cursos. O documento (BRASIL, 1962a) divide o contetdo disciplinar em
trés eixos: “Disciplinas Gerais”, “Disciplinas Especiais” e “Disciplinas Técnicas”. Nos
dois primeiros grupos, estdo as disciplinas dos territérios afins, como Historia,
Sociologia, Antropologia e Linguisticas; nas disciplinas técnicas, esta o fazer midiatico,
como técnica de jornal e periddico e técnica de radio e TV. Nao ha ainda uma
constituicao teodrica especifica, que seria implementada apenas em 1966 com a
disciplina de “Teoria da Informag¢ao” (BRASIL, 1966).

No curriculo minimo de 1969, mantém-se o sentido organizacional dos grupos
de disciplinas, havendo apenas alteracdo de nomenclatura, que passaram a ser
denominadas “Disciplinas Béasicas”; “Disciplinas de Cultura Geral” e “Disciplinas
Profissionais”. E nessa normativa que se cria as habilitacdes das diversas atividades da
Comunicacao, e o que as diferencia € o eixo profissional, ou seja, sua ideia de “técnica”.
Constroéi-se, assim, a légica, que permaneceu explicitamente na construcdo dos
curriculos minimos até 1983, de que os fundamentos tedricos das diversas profissoes

9
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da Comunicacao sao rigorosamente os mesmos. A organizacao se consolidou a partir
de disciplinas e conhecimentos dos campos da Sociologia, Humanidades, Linguistica e
Linguagem e Técnicas Midiaticas-Profissionais. Essa concepcao se perpetuou até a
fragmentacido da area em diversas diretrizes (BRASIL, 2013a), mas, mesmo no

documento atual, essa espinha dorsal teérica permanece.

Nas Diretrizes de 2013, destrincham-se os agrupamentos da década de 1960 em
mais eixos - “Fundamentacio Humanistica”, “Fundamentacao Especifica”,
“Fundamentacao Contextual”, “Formacdo Profissional”, “Aplicacdo Processual”
“Pratica Laboratorial” —, que muitas vezes se sobrepoem em relacdo aos seus
contetidos, principalmente entre os de formacao profissional, processual e laboratorial
e entre as “humanisticas” e “contextuais”. Muitas vezes, a mesma disciplina pode
reunir contetidos de eixos distintos (o que nao é necessariamente um problema para

as premissas de diretrizes).

Por outro lado, os relatorios, entre 1969 e 1983, demonstraram -certa
preocupacao em demarcar um contorno epistemoldgico-identitario para o campo do
Jornalismo-Comunicagao. Isso é certamente uma resposta aos questionamentos sobre
a necessidade de ensino superior para as profissdoes, mas também uma tentativa de
demarcacao de um espaco no sistema cientifico que implica acesso a financiamentos
de pesquisas. Essa dimensao identitaria-cientifica se sobrepoe ao deslocamento das
proprias normativas; primeiro ampliando a fundamentacao do estudo do fazer
(instrumentalizacdo) para o estudo da informacdo (nas consequéncias e na
instrumentalizacao), depois para o da Comunicacdo (instrumentalizacao,
consequéncias, relacoes politicas e econémicas) para, enfim, o estudo do Jornalismo
(canones, histéria, instrumentalizacdo, consequéncias, relacoes politicas e

econOmicas) nas Diretrizes de 2013.

Nas resolucoes e pareceres entre 1962 e 1969, o Jornalismo se confunde com a
Comunicagao e todas suas profissoes, tanto no processo formativo académico quanto
na sua designacgao profissional. No Relatério de 1965, aponta-se para a existéncia do

que seria os “ramos” do Jornalismo como “jornalismo publicitario”, “jornalismo

10
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cinematografico”; “jornalismo de relagoes publicas”, “jornalismo de ilustracao”,

“jornalismo diario” e “jornalismo periédico”.

No Relatério de 1969, o Jornalismo se confunde com a Comunicacao Social
como campo cientifico: “ndo s6 a expressao Jornalismo passa a confundir-se com
meios de comunicacdo, ou comunicacdo ‘tout court’, como a preparacao de
profissionais nao deve ficar circunstanciada a apenas um dos meios ou veiculos [...]"
(BRASIL, 1969). Mesmo assim, instituiram-se pela pratica (processos e técnicas) as
habilitacoes como subterritorios da Comunicacao que “podem” definir uma profissao
especifica. “Podem” porque o Relatorio sugere a possibilidade de as escolas adotarem
um curriculo que formasse um profissional polivalente, que poderia apreender todas

as técnicas dos diversos ramos do Jornalismo/Comunicacao.

Do ponto de vista “tedrico”, o Relatorio e a Resolucao de 1969 apontam para a
identidade epistemologica-cientifica do Jornalismo/Comunicacao no estudo dos
impactos e do dominio da producao da informacao. O foco da investigacao cientifica é
utilitarista, ou seja, entender como produzir e distribuir massivamente a informacao
de forma correta, sem distor¢oes (ou ruidos). Assim, a “identidade tedrica” da
Comunicacao vai se estabelecer de forma mais explicita a partir do Relatoério de 1977.
Por outro lado, devido a esse Parecer, as nomeacoes das habilitagdoes nao se confundem
mais com as do Jornalismo. Nao ha o “Jornalismo Publicitario”, “Jornalismo de
Relacoes Publicas” ou “Jornalismo de Ilustragdao”, apenas caminhos formativos
profissionais distintos e excludentes, ou seja, apesar do forte tronco comum “tedrico”,

descarta-se a formacao polivalente.

H4, portanto, um duplo movimento em relacdo aos textos anteriores, pois, por
um lado, verifica-se a singularidade de deslocar a “identidade epistemolbgica” da
“Informacao” para a “Comunica¢ao” ancorada no “olhar critico sobre a realidade”; por
outro, a permanéncia modificada de estabelecer os caminhos das habilitacoes pela
demarcacao das técnicas profissionais. Nao por acaso, o Relatério de 19777 aponta para
uma ruptura das propostas anteriores, por criticar a posi¢do instrumentalista das
normativas e tentar definir uma abordagem epistemologica mais critica, histérica e

complexa sobre a Comunicacao:
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Pretende-se a formacgdo de profissional habilitado a utilizar e modificar as
técnicas de Comunicagio Social e, com elas, a partir de uma visao histérico-
critica, ndo apenas atuar, mas atuar como agente de transformacgio e
desenvolvimento da sociedade em que esta inserido, sem perda de uma visao
humanistica e universal e sem o que, a universidade carece de sentido.
(BRASIL, 1977).

Nessa descricao do perfil do egresso, o profissional esta inserido e deveria atuar
no mundo, e nao apenas mediar as informacoes para que elas circulem de forma
“correta”. A perspectiva na formacao, ao contrario das normativas anteriores, esta na
formacdo de um olhar “critico-teérico” que o capacite a agir no mundo para
transforma-lo. Sua capacidade nao estaria propriamente no dominio de sua técnica,
mas na formatacdo de um “olhar critico” para o mundo. A forte construcao
“epistemologica-identitaria” da normativa de 1977 levou a determinacao também que
60% da carga horaria fosse distribuida entre as disciplinas teéricas dos cursos. Uma
forma de reforcar na formacao o que se considerou um momento de “maturidade” da
pesquisa em comunicacao da América Latina. Se compararmos com o perfil de egresso
das Diretrizes de 2013, h4 um deslocamento para uma volta ao profissional formado
capaz de mediar conflitos, ideias e noticias, cujo grau de interferéncia no mundo deve

ser limitado.

O peso “tedrico” do Relatorio de 1977 foi criticado no Parecer n® 480 (BRASIL,
1983) do curriculo minimo seguinte (1984), que aponta “[...] um distanciamento
indesejavel da pratica, que, em certa medida, passou a ser considerada uma atividade
menor” (BRASIL, 1983). Isso teria inaugurado uma “crise de identidade” do campo da
Comunicacao, que nao encontraria seu proposito teérico sem uma conexao formativa
com o fazer. Como soluc¢ao, foi proposto um curriculo minimo com uma distribuigao
de 50% da carga horaria entre disciplinas tedricas e praticas; além disso, exigiu-se a
construcdo de espacos laboratoriais para atividades de sala e extraclasse, que foram
minuciosamente detalhados na descricao dos equipamentos. Esses espacos procuram

substituir o locus do fazer destinado nas diretrizes anteriores ao estagio
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supervisionado, mas nao ha indicios de como relacionar pratica e teoria, destarte, elas

continuam elementos paralelos, quase distintos, na formacao.

Se a partir de 1977, principalmente, o Jornalismo se torna um espaco da
Comunicacao, no documento de 2013, a Comunicacao se torna parte da paisagem da
formacao jornalistica. O gesto colocado ¢é de resgate do lugar da area, “[...] restaurando
a identidade do Jornalismo sem abdicar de sua insercdo historica na area de
Comunicagao e de sua natureza académica como ciéncia social aplicada” (BRASIL,
2009). Para o Relatorio de 2009, houve uma confusao entre area cientifica e formacao
profissional, prejudicando a formacao dos jornalistas por nao haver espaco nas grades

para tratar de suas especificidades, dos seus dilemas.

Para a comissdao de especialistas, havia diferencas substanciais entre os
objetivos de atuacao dos diferentes profissionais de Comunicacdo que seriam
irreconciliaveis para o processo de formacao, posto que “[...] o Jornalismo nao pode
ser guiado por objetivos de publicidade, relagcdes publicas ou mero entretenimento”
(BRASIL, 2009). Assim, no Relatério, o que parece impor uma demarcacao nitida de
fronteira entre jornalistas e outros profissionais é seu identificador ético e
deontoldgico, que exigiria um conhecimento de canones e teorias especificas. Qualquer
transgressdao dessa linha fronteirica demarcaria uma quebra de qualidade ou até
mesmo um afastamento do Jornalismo. Nesse ponto, entdo, as Diretrizes de 2013
apontam um retorno para o quadro formativo “exclusivo” dos anos 1960, sem, porém,
repeti-los, pois 14 o Jornalismo — e o jornal — era central no sistema da Comunicagao;
ja na Portaria n® 203, (BRASIL, 2009), aponta-se para a queda do monop0lio sobre as
atualidades e uma consequente crise para as empresas e para o proprio campo. Porém,
essa exclusividade dos textos normativos para o jornalismo dos anos 1960 também é
problematica, ja h4 indicios nela que apontam para uma formacao que contemplava
uma diversidade de atividade que em 2013 nao seriam consideradas como
jornalisticas. Além disso, ha uma busca nos 1960 ja por uma demarcacao do campo da

Comunicacgao.

As singularidades das propostas de mudanca no perfil do egresso nao mudaram
uma logica organizacional dos curriculos nem a delimitacao do que seriam as “praticas”
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jornalisticas a partir das mudancas tecnologicas que se ampliam com o tempo em
novas identidades disciplinares: Jornalismo Impresso, Radiotelevisao;
Radiojornalismo, Telejornalismo e Fotojornalismo, que se agrupam nos conjuntos com
alguns nomes ao longo do tempo: “disciplinas técnicas” (BRASIL, 1962; 1965);
“disciplinas profissionais” (1969); “naturezas profissionais” (BRASIL, 1977; 1978);
“partes especificas” (BRASIL, 1984); “eixo de formacdo profissional”; “eixo de

formacao processual” e “eixo de formacao laboratorial” (BRASIL, 2013a).

Em termos de espacos de aprendizagem, surgem novos conteudos e cadeiras
disciplinares de acordo com o surgimento das tecnologias e suas manifestacoes
jornalisticas. O texto de 1962 argumenta a necessidade de se criar a disciplina voltada
ao ensino do Jornalismo no ambiente da Radiodifusao e, de forma semelhante, o
Jornalismo on-line (ou Webjornalismo) se torna territério de contetido (e disciplinas
nos curriculos consolidados) teorico e pratico nas Diretrizes de 2013. O radio e a
televisao se tornam territorios disciplinares especificos apenas no curriculo minimo de
1984, com a emergéncia do Fotojornalismo. H4, portanto, com as transformacoes
tecnologicas, a criacao de novos territérios disciplinares que engendram adaptacoes

que precisam ser incorporadas a formacao.

Esses momentos de transicao sao encarados como pontos de singularidades nos
pareceres, mas sao “resolvidos” de formas semelhantes pela incorporacao disciplinar.
O Relatorio das Diretrizes de 2013 (BRASIL, 2009) aponta claramente para a internet
como ponto de inflexdo no Jornalismo e forca motivadora das opcoes feitas pela
comissao. De acordo com o documento, o Jornalismo entra “o século XXI em crise”,
perdendo a sua centralidade na determinacdo daquilo que ¢é noticia e,
consequentemente, sua funcao e lugar na sociedade. “O estado de crise resulta da
superacao de tais conceitos pela realidade nova, moldada no ambiente criado pelas
modernas tecnologias de difusao” (BRASIL, 2009). Alterou-se, assim, todo o processo
de producao, a relacao entre fato e noticia. Esse abalo estrutural e dos fundamentos
exige, de acordo com o texto, “[...] clarear conceitos plurais — éticos, técnicos, estéticos
— para uma nova compreensao do Jornalismo, que tera de assumir uma linguagem

narrativa e uma eficacia argumentativa, no espaco publico” (BRASIL, 2009). Para a
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comissao, o Jornalismo precisa superar sua crise reinventando sua narrativa de forma

a retomar seu lugar na sociedade.

A Resolucao n° 1/2013 (BRASIL, 2013a) e a Portaria n°® 203/2009 (BRASIL,
2009) vigentes apontam entao para o deslocamento da centralidade do impresso na
construcao identitaria da profissao para um olhar para a convergéncia das midias. A
nova seara tecnoldgica passa pelo dominio dos softwares e hardwares usados nos
processos jornalisticos de construcao da noticia, porém, do ponto de vista processual e
técnico, ha limites que as novas tecnologias podem mudar. Elas ndo poderiam de forma
alguma se deslocar da funcdo social, valores e objetivos fundamentados na
modernidade para o Jornalismo. Essa correlacdo emergiu também na incorporacao do
radio e da televisao a grade dos cursos, precisando ser justificada e defendida como
parte do Jornalismo, algo comum em diversos livros do periodo entre o inicio da
década de 60 e a primeira década dos anos 2000 (BOND, 1962; KELLY, 1966; DINES,
1974; 1986; 2009; MATTOS, 2000).

A exigéncia de laboratoérios é um ponto simultaneo de singularidades que foi
implementada no curriculo minimo que estabeleceu a necessidade de ambientes de
praticas laboratoriais para as disciplinas (BRASIL, 1966) —a comissao a época permitiu
a adocao de convénios com empresas jornalisticas e autarquias publicas caso a
instituicdo nao tivesse condicoes de arcar com os gastos para a construcao de
laboratorios. A cada documento a exigéncia se torna mais precisa e restritiva; em 1969
fica estabelecida a necessidade de estiidios de radio e TV para as disciplinas. O Parecer
1.203/1977 e a Resolucao 9/1978 impodem, além dos estidios, as disciplinas de “Oficina
Grafica” e de “Laboratério de Fotografia”. Chega-se ao 4pice quando o curriculo
minimo de 1984 detalha os tipos de equipamentos (Teletipo de Agéncia de Noticia,
Mesa de som, Camera e editores Pal-M, Sun Guns ou mesas de diagramacao). Tanto
na criacao de novas disciplinas quanto na construcao de laboratoérios, o espaco
académico é submetido ao mercado. E a partir das mudancas “de fora” que a academia
deve se adaptar e incorporar novas metodologias nos seus processos académicos, assim

como nas reflexoes e textos.
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Todos os espacos de “pratica” e atividades laboratoriais nos documentos (assim
como o estagio obrigatério) parecem apontar para o sentido de emular os processos
das redacoes do “setor produtivo” (BRASIL, 2009). Para os textos normativos, a
formacao passa pelo dominio do “fazer” — sobre os termos da “pratica” e da “técnica”
—, 0 que compreende saber se deslocar entre aparelhos e pessoas presentes no
ambiente da redacao, por isso, a necessidade de simular nas escolas ou vivencia-las por
meio do estagio. Trata-se de etapa ritualistica para a formacdao do egresso, ponto
seminal de diferenciacao entre “praticos” e “tedricos”, jornalistas e professores. A
primeira consequéncia desse locus identitario é a reproducdo de “técnicas” e
“processos” dos padroes adotados pelo mercado. Deve-se aprender a fazer da forma

mais eficiente possivel aquilo que se consagrou no dia a dia da profissao.

As mudancas tecnologicas também nos apontam para um tema constante nos
textos normativos. No curriculo minimo de 1984, indica-se a necessidade de as escolas
estarem prontas a incorporar “novas matérias decorrentes do desenvolvimento de
novas areas dentro da Comunicacao” (BRASIL, 1983). J4 nas Diretrizes de 2013, fala-
se da construcao de um projeto pedagbgico que ajude o aluno a “executar e avaliar
projetos inovadores que respondam as exigéncias contempordneas e ampliem a
atuacdo profissional em novos campos, projetando a funcao social da profissao em
contextos ainda nao delineados no presente” (BRASIL, 2013a). O primeiro
apontamento a ser feito é que na comparacao entre os dois textos é possivel ver a
diferenca entre os parametros das diretrizes e dos curriculos minimos. No texto de
1984 “as novas areas” devem se consolidar necessariamente em uma disciplina
delimitada no curriculo, como espaco claro e circunscrito do percurso académico; ja no
texto de 2013, a adaptagao ao novo é um saber fazer, uma competéncia vaga e abstrata.
Ambos, de qualquer forma, apontam para uma mudanca de fora para dentro, ou seja,
de transformacoes que aconteceriam no mercado a serem incorporadas por escolas e

alunos.

No texto normativo de 2013, ha a singularidade de uma explicita preocupacao
com o futuro do mercado de trabalho, pode-se inferir isso pela demarcacao de “crise”,

assim como, principalmente, pela indicacdo ao incentivo, que deve estar presente nos
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projetos pedagogicos para o “espirito empreendedor”. Ou seja, em um contexto de
escassez ou extincdo de vagas de emprego no mercado midiatico, deve-se ter um
projeto pedagogico que dé condicoes ao egresso de criar modelos de negocios que o
sustente financeiramente. Ha nesse ponto das Diretrizes, em relacao aos documentos
anteriores, uma ressignificacdo do modo como lidar com a dimensao econémica. Nos
curriculos minimos da década de 1960 e 1970, entendia-se que o egresso deveria saber
como gerir um jornal, fato que pode ser comprovado com a indicacao de disciplinas de
“Administracao de Jornal e Publicidade” (1962; 1966), “Politica e Administracao” e
“Técnica de Administracao” (1978). A mudanca acontece de uma visao gestora para
empreendedora, que nao ¢ exclusiva do Jornalismo, mas aspecto presente em vérias

areas de formacoes profissionais na contemporaneidade.

Outro elemento recorrente nos pareceres sao as referéncias as Nacoes Unidas e
seus diagnosticos sobre o Jornalismo e a Comunica¢do. Ha uma constante estratégia
nos relatérios (BRASIL, 1969; 1977; 1983; 2009) de fundamentar a argumentacao em
documentos, relatérios e congressos da Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). As normativas dos anos 1960 sao fortemente
influenciadas pelo 4° seminario realizado no Rio de Janeiro em 1965 pelo Centro
internacional de Estudos Superiores de Periodismo para a América Latina (Ciespal),
orgao da Unesco. Das discussoes e do documento produzido nesse encontro, algumas
premissas sao retiradas para a construcao do curriculo minimo da época. O préprio
relator das normativas de 1965 e 1969, Celso Kelly, participou da organizacao do
encontro do Rio de Janeiro, o que demonstra a proximidade do documento do MEC

com o evento promovido pela Unesco.

O Relatério de 1977 faz referéncia ao informe produzido em Paris, em 1972, o
qual adota a premissa da Comunicacdao com o objetivo de “melhorar a vida do homem”.
Em 1983, no Relatério, ha uma referéncia ao documento produzido pela Unesco por
especialistas latino-americanos, sem precisao de data, mas que podemos inferir se
tratar do Foro internacional de Comunicadores e o X Reunido de diretores de escolas
de Comunicacao da América Latina, promovido pela Ciespal em 1979. No Relatério das

atuais Diretrizes (BRASIL, 2009), ha referéncia ao “I Congresso Mundial sobre o
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Ensino de Jornalismo”, de 2007, realizado em Cingapura — organizado pelo Centro
Asiatico de Informacao e Comunicacao Midiatica e apoiado pelo 6rgao da ONU para a
educacao. Além disso, no Relatorio ainda se menciona a declaracao Universal dos
Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas como forma de definir o sentido
de ética e, assim, apagar possiveis questionamentos ou ambiguidades ao uso do termo
no Relatoério. No documento de 2009, também se critica as resolu¢oes da Unesco da
década de 1960 e 1970, por compreender que elas reforcaram a criacdo do campo da

Comunicacao apagando o espaco epistemologico-identitario do Jornalismo.

Todas essas referéncias procuram situar e ancorar as preocupacao e concepcoes
adotadas nos relatorios em relacdo ao resto do mundo, mas também servem para
legitimar definicbes como universais, superando o contexto histérico do pais no
periodo. Isso ajuda a esconder e transpor certas tensoes internas no periodo em que
cada documento é realizado. E como se por ser algo realizado pela Organizacdo das
Nacoes Unidas nao fosse passivel de interpretacao, discussao ou nao tivesse qualidades
historicas. Os conchavos diplomaticos, negociacoes e disputas por detras dos proprios

documentos da ONU sao apagados a titulo de argumentacao.
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