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O IMPACTO DA DESIGUALDADE SOCIAL E OS ENTRAVES DA PANDEMIA DE
COVID-19 PARA O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR POR MEIO DO ENEM

Leticia F. M., MORELLI

Pontificia Universidade Catodlica do Parana/PUCPR

INTRODUCAO

Desde 2020, a pandemia da Covid-19 tornou-se o maior desafio internacional do século XXI.
Ela trouxe uma crise ndo apenas sanitdria, mas social e multifatorial. Na educacdo, a
suspensdo das aulas presenciais foi o principal impacto da pandemia. O processo de
adequagdo ao sistema das aulas remotas, por sua vez, revelou problemas sistémicos que o
objetivo da presente pesquisa se propde a analisar: de que forma a desigualdade social e o
ensino remoto na pandemia prejudicaram a preparacdo dos estudantes para o Enem, principal
exame de ingresso as universidades no Brasil. Mesmo antes da crise econdmica provocada
pela pandemia, a pesquisa Tic Domicilios (2020) revelou que mais de 99% dos estudantes
com renda familiar de trés a dez salarios-minimos acessavam a internet; enquanto apenas 68%
dos demais, com renda até um salario-minimo, possuiam conexao em seus domicilios. Além
disso, o relatorio ‘Juventudes e Pandemia’, elaborado pelo Conselho Nacional da Juventude
(2021), apontou que 56% dos jovens que evadiram a escola em 2021 trancaram ou cancelaram
sua matricula depois do inicio da pandemia. A dificuldade de acesso e a desmotivagdo com as
aulas remotas foram os fatores que mais afastaram os estudantes mais jovens das escolas,
enquanto os mais velhos sairam da escola por problemas financeiros e pela necessidade de
trabalhar durante o horario das aulas. Considerando o objetivo de pesquisa, os recursos
metodologicos adotados foram a analise de dados secundarios e a compreensdao do marco
tedrico sobre educagdo, desigualdade social e politicas publicas. O marco tedrico de
referéncia parte da leitura de artigos publicados por BERNHEIM (2008), BONETTI (2007),
BOURDIEU (1986;2014), CATANI (2008), CHAUI (2008), LIMA (2015), SILVEIRA
(2013) e SOBRINHO (2008) nas plataformas Scielo e Sucupira. A partir da analise dos dados

secundarios, foi possivel inferir que a desigualdade social e o ensino remoto na pandemia

5 ESCOLADE
|, BELAS ARTES
D puckR



| v
m "“4""  DEENSINO DE JORNALISMO |

prejudicaram a preparagdo dos estudantes para o Enem nos seguintes aspectos: segundo

-

estimativa do Pisa (2020), enquanto os paises membros da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém, em média, praticamente um computador para
cada estudante de 15 anos, o Brasil tem apenas um computador para cada quatro estudantes
nas escolas. Além disso, constatou-se que os estudantes sem acesso a computadores ou
conexdo adequada de internet perderam, em média, 90 pontos na redacdo. Portanto, 19,6%
dos cinco milhdes de candidatos do Enem tém, estatisticamente, mais chances de perder uma
vaga no Sisu ou no Fies pela falta de acesso a um recurso essencial aos estudos: a internet.
Esses programas de financiamento estudantil alteraram suas regras desde 2021, exigindo uma
média minima de 400 pontos para os candidatos. Nesse sentido, o proprio MEC estima que
cerca de 10% dos inscritos no ultimo processo de 2020 ndo atingiram o desempenho minimo
exigido na redagdo. Porém, "valorizar o mérito" dos estudantes é, nesse caso, sinonimo de
abandonar os 10% de estudantes pobres (com renda de até trés salarios-minimos) fora da
universidade, pois 0s mesmos que ndo atingiram o desempenho no Enem exigido para o Fies.
Enquanto um a cada quatro estudantes com melhores condigdes socioecondmicas estdo entre
os 5% melhores candidatos do Enem, somente um a cada 600 estudantes em situacdes sociais
mais vulneraveis atingem um bom desempenho no exame. Nesse sentido, caso o governo
federal se esforcasse com medidas concretas para promover o acesso a livros didaticos,
professores qualificados, computadores e conexdo estdvel de internet nas escolas, os
indicadores educacionais de acesso a Educag¢do Superior teriam um resultado mais
significativo. De maneira geral, percebe-se um direcionamento meritocratico e displicente na
educagdo, pois até mesmo a divulgagao dos microdados das edigdes 2020 e 2021 foi atrasada
em quatro meses e disponibilizada com restri¢des de informagdes, dificultando o cruzamento
de dados e andlises aprofundadas. Essa postura busca isentar-se de responsabilidade pelas
desigualdades que aprofundam a elitizagdo do Ensino Superior no Brasil, prejudicando nao

apenas a preparagao académica e cultural para fazer a melhor escolha de cursos e profissao.

DESENVOLVIMENTO

Com o objetivo de compreender o estado da arte sobre educacao, desigualdade social e
politicas publicas, o marco teorico de referéncia da presente pesquisa consiste em artigos de

autores como BERNHEIM (2008), BONETTI (2007), BOURDIEU (2014; 1986), CATANI
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(2008), CHAUI (2008), LIMA (2015), SILVEIRA (2013) ¢ SOBRINHO (2008), publicados
nas plataformas Scielo e Sucupira.

De maneira pratica, os conceitos e métodos apreendidos a partir da base tedrica
utilizada foram utilizados como métodos de analise de pesquisas recentes, realizadas em 2020
e 2021. Esses levantamentos trazem dados essenciais a respeito da taxa de acesso a
dispositivos eletronicos e pardmetros de mensuragdo da desigualdade socioecondmica entre os
estudantes brasileiros.

Dessa forma, a analise dos dados obtidos em levantamentos recentes do Datafolha,
Banco Mundial, Organizagdao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Educagao (MEC), Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br),
Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) e Fundagdo Lemann. Nesse sentido, a analise dos

dados presentes na pesquisa parte da visao de Bourdieu (1986):

A realidade social ¢ adequada para duas leituras distintas: de um lado, aquelas que se
armam de um uso objetivista da estatistica para estabelecer distribuicdes [...]; e, por
outro lado, aqueles que se esforcam para decifrar significados e descobrir as
operagdes cognitivas por meio das quais os agentes os produzem e decifram
(BOURDIEU, 1986, p. 151)

Pesquisar e compreender a influéncia das desigualdades sociais no acesso de
estudantes de escolas publicas e privadas ao Ensino Superior por meio do Enem faz parte da
contribuicdo cientifica de revelar um imbroglio latente na sociedade brasileira: o avanco da
elitizacdo do Ensino Superior no pais. Esse processo ¢ um exemplo muito pertinente no Brasil

do que Bourdieu (1986) caracteriza como simbolo de distingao social.

O simbolo de distingdo, arbitrario como o signo linguistico, recebe as determinagdes
que o fazem parecer necessario na consciéncia dos agentes apenas a partir de sua
inser¢do nas relagdes de oposigao constitutivas do sistema de marcas distintivas que
¢ proprio de uma dada formacao social. (BOURDIEU, 1986, p.160)

Além disso, a elitizacdo do Ensino Superior contradiz diretamente um direito
fundamental de todos os cidaddos brasileiros, assegurado tanto pela Constituicdo Federal
(artigo 227, CF/88) quanto pelo o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (artigo 4° da Lei
8.069/90): o acesso a uma educacdo de qualidade, responsavel tanto para a formagao cidada

quanto para a qualificagdo de todos os brasileiros ao trabalho.
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Art. 205. A educacgdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Ainda, Silveira (2013) aponta uma particularidade do pensamento moderno, que
agrava as desigualdades no Brasil: o mérito como ‘elemento estruturante das praticas de corte
social [...]" (2013, p.42). Segundo a autora, “a meritocracia engendra relagdes sociais, o que se
aprofunda na cultura da competicao estimulada socialmente nos processos educativos e na
difusao de valores. Dai sua relagdo com a concepcao darwinista da sociedade” (2012, p.42).

Por isso, Silveira (2013, p.42) afirma que o conceito de meritocracia ¢€
ideologicamente alinhado ao capitalismo, “particularmente na justificacdo da desigualdade e
valorizagdo da diferenca” (2013, p.42). Nesse contexto, BERNHEIM ¢ CHAUI (2008)
ressaltam que a elitizacdo do Ensino Superior também pode trazer diversos problemas para o
desenvolvimento econdmico do pais, devido a falta de profissionais academicamente

qualificados.

[...] sem uma educagdo superior adequada e instituicdes de pesquisa que formem
massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode garantir genuino
desenvolvimento endodgeno e sustentdvel e, em particular, os paises em
desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo ndo poderdo reduzir
o hiato que os separa dos paises desenvolvidos industrializados (BERNHEIM;
CHAUI, 2008, p. 16).

No Brasil, o principal meio de ingresso dos estudantes ao Ensino Superior ¢ o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), sejam eles pertencentes a escolas publicas ou privadas ou
as familias de alta ou de baixa renda. Apds sua reformulagdo em 2009, o Enem foi
reconhecido como avaliagdo de ingresso para o Ensino Superior por praticamente todas as
universidades do Brasil, permitindo aos estudantes utilizarem suas notas para pleitearem
vagas em instituigdes publicas e privadas por meio do Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) e
do Programa Universidade para Todos (Prouni), respectivamente.

Para Sobrinho (2008), o reconhecimento do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
e dos demais testes de ingresso ao ensino superior depende do cumprimento de um aspecto
social essencial, que ¢ "[...] por em questao - isto €, refletir sobre - os sentidos e os valores do

cumprimento do mandato social da educacdo que os atores, os segmentos institucionais, as
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institui¢des € o proprio sistema, conforme os casos, estdo desempenhando" (SOBRINHO,

2008, p.198).
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Do ponto de vista individual, Catani (2008, p.28) afirma que "a avaliacdo
adequadamente conduzida deve ser uma abordagem diagnoéstica do desempenho do aluno,

levantando aspectos positivos € negativos sempre com vistas a reorientacdo das agdes de

estudo e aprendizagem".

A pratica avaliativa, para além de sua condigdo de uma pratica técnica e simbdlica,
¢, sobretudo, um exercicio de relacionamento de cunho politico, cuja medida basica
¢ a justiga. Tem-se alegado que o ato de avaliagdo seria um ato de amor. Mas, talvez,
0 mais apropriado seria afirmar que ela ¢ um ato de justica, ou seja, que ele ndo se
deixasse marcar nem por atitudes de dominag@o ou de protecionismo. A avaliagdo
deve ser conduzida sem ser ela mesma um ato de dominag@o, que oprimisse o
sujeito, ou um ato de protegdo, que desqualifica a dignidade do educando e
desrespeita o direito de terceiros, inviabilizando a cidadania como dimensdo
coletiva. (CATANI, 2008, pag.30)

A democratizagdo do acesso a universidade passa pela analise das condigdes de
competicao entre os milhdes de candidatos que participam do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), pois é preciso um equilibrio na disputa para que boas notas no exame
dependam apenas da dedicacdo pessoal dos candidatos aos estudos, e ndo de questdes

socioecondmicas como inseguranga alimentar, baixa renda e dificuldade de acesso a internet.

A investigacdo de fatores que possam estar ou ndo associados ao desempenho dos
alunos ¢ uma tentativa de melhor compreender a dinamica do funcionamento do
sistema de ensino [...] e, consequentemente, o que pode favorecer a aprendizagem do
aluno. (LIMA, 2015, pag.15)

Dessa forma, as politicas publicas sdo, nesse sentido, estratégias de reconhecimento e
remediacdo da segregacdo de determinadas classes sociais, provocada pelas praticas das
classes dominantes. Bonetti (2007) explica que as politicas publicas tiram o dominio das
classes dominantes (ou criadoras) sobre suas criagdes - no caso, as praticas sociais -, ao
instituirem medidas sociais que legitimam a histéoria de povos invisibilizados e
asseguram-lhes o direito a reparacao historica.

Por isso, quando se trata de democratizar o acesso ao ensino superior, ¢ imprescindivel
que o Estado reconhega, por exemplo, as nove geragcdes que jovens brasileiros nascidas entre

os 20% mais pobres levam para atingir a renda média do pais e invista em programas de
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financiamento estudantil, a fim de inserir esses jovens em um contexto de formagao superior
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capaz de triplicar a renda mensal deles. Segundo o Instituto Semesp, a remuneragdo de
profissionais com ensino superior completo corresponde ao triplo do salario de quem tem
apenas o ensino médio: enquanto os primeiros ganham, em média, R$ 6.324, os tltimos
ganham R$ 2.332 por més.

Portanto, a revisdo de literatura possibilitou a compreensdo de que inserir o maior
nimero de jovens nas universidades ndo se trata de apenas democratizar o ensino superior: o
amplo acesso a educagdo superior ¢ essencial para aumentar o nivel de qualificacdo dos
profissionais brasileiros e, consequentemente, aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) e
reaquecer o mercado de trabalho para a retomada econdmica pos pandemia.

A andlise de dados secunddrios, por sua vez, evidenciou o atual panorama da educacao
no Ensino Médio brasileiro. Diante da suspensao das aulas presenciais devido a pandemia da
Covid-19, a pega publicitaria do Ministério da Educagdo sobre o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), lancada em maio de 2020, disse “a vida ndo pode parar”. Esse slogan foi
utilizado como incentivo para que os participantes estudassem em qualquer lugar e de
diferentes formas, seja através da internet ou de livros didaticos. No entanto, essa
possibilidade ¢ inviavel para os estudantes de aproximadamente 17% dos lares do Brasil, os
quais, de acordo com a pesquisa Tic Domicilios 2020, ndo possuem acesso a internet.

Antes mesmo da crise economica provocada pela pandemia, a pesquisa Tic Domicilios
(2020) também revelou uma desigualdade preocupante: mais de 99% dos estudantes com
renda familiar de trés a dez salarios-minimos acessavam a internet, enquanto apenas 68% dos
demais, com renda até um salario-minimo, possuiam conexao em seus domicilios.

A desigualdade no acesso as aulas remotas foi, inclusive, os fatores que aumentaram a
taxa de evasdo escolar em 2021 em 56%, pois diversos jovens trancaram ou cancelaram suas
matriculas depois do inicio da pandemia.

Segundo o relatorio ‘Juventudes e Pandemia’ (2021), elaborado pelo Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve), a dificuldade de acesso e a desmotivacdo com as aulas
remotas foram os fatores que mais afastaram os estudantes mais jovens das escolas, enquanto
os mais velhos sairam da escola por problemas financeiros e pela necessidade de trabalhar
durante o horario das aulas.

Nesse sentido, a desigualdade digital ndo se expressa apenas na dificuldade de acesso

a dispositivos eletronicos, mas também na dificuldade de conexdo com a internet, seja pela
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auséncia ou pela existéncia de uma banda larga deficitaria para realizar reunides, assistir e

participar das aulas ao vivo, utilizando recursos como microfone e camera.

O relatoério ‘Juventudes e Pandemia’ (2021), elaborado pelo Conselho Nacional da
Juventude (Conjuve) revelou que o acesso a internet ¢ extremamente desigual entre as regides
e a renda das familias. Enquanto a média geral mostra que 83% tém banda larga em casa,
apenas 64% das casas com menor renda acessam a internet. Regionalmente, o Nordeste tem
79% de familias com acesso a banda larga contra 84% da regido Sul.

Nesse contexto, uma alternativa para os estudantes com menor renda e que nao
evadiram da escola foi recorrer aos computadores das proprias instituicdes de ensino para
estudar. Porém, o principal problema foi a estabilidade da rede de internet ¢ a qualidade da
conexao. Dados do Censo Escolar 2020 constataram que 25% das escolas publicas — tanto
municipais quanto estaduais — ndo tém acesso a internet. Porém, mais de 80% das escolas
estaduais disponibilizam internet banda larga para os estudantes do ensino médio, e 79,3%
oferecem computadores de mesa.

Embora a maioria das escolas publicas estaduais tenha a infraestrutura necesséria para
que os estudantes acessem a internet, um levantamento da Fundag¢do Lemann e do Medidor
SIMET apenas 4% delas tém velocidade de conexao adequada, em padrdo internacional, para
oferecer aulas on-line sem interrup¢des ou quedas de rede (referéncia de Imbps por estudante
e dados do Medidor Educacdo Conectada em 31/07/2021).

Apesar do uso de computadores ter se tornado rotina nos sistemas de ensino remoto ou
hibrido ap6s um ano de pandemia, a edicdo de 2021 da mesma pesquisa da Tic Domicilios
revelou que as desigualdades econdmicas persistiram: entre 2020 e 2021, 86% dos gestores e
professores entrevistados apontaram dificuldades com a falta de dispositivos e acesso a
internet nos domicilios dos estudantes, tanto em colégios publicos quanto particulares.

De acordo com o estudo “Enfrentamento da Cultura do Fracasso Escolar” do Unicef,
elaborado com dados coletados em outubro de 2020, a evasdo escolar em estados da regido
Norte foi quatro vezes maior do que a média nacional em 2020, a qual foi de de 3,8% (o que
representa 1,38 milhdo de alunos).

Nesse sentido, todos os estados da regido Norte registraram taxas de evasdo escolar
acima de 10%, exceto Tocantins (5%), Para (4%) e Rondonia (3%). O estado que registrou a
taxa mais preocupante foi Roraima, com 15% de abandono escolar entre criangas e

adolescentes de 6 a 17 anos, seguido do Amapa (12%), Acre (10%) e Amazonas (9%).
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desistiram dos estudos apods o inicio da pandemia. Os estados que atingiram uma taxa de
evasdo escolar acima da média nacional (3,8%) em 2020 foram Alagoas (com 6% de evasao),
Ceara (4%), Rio Grande do Norte (4%), Paraiba (4%), Maranhdo (4%), Pernambuco (4%),
com excec¢do da Bahia, Piaui e Sergipe (com 3% de evasao).

Comparativamente, os estados com menores taxas de abandono escolar (entre 3% e
2%) foram Minas Gerais, Sergipe, Piaui, Bahia, Goias, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
pertencentes majoritariamente as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, com excecdo de
Sergipe, Piaui e Bahia.

Nas regides Norte e Nordeste, a maioria dos estudantes mais velhos pertencentes as
classes C, D e E abandonaram os estudos pela necessidade de trabalhar e complementar a
renda mensal da familia durante a pandemia, devido ao aumento das taxas de desemprego em
todos os setores da economia.

No auge da pandemia, por volta de julho de 2020, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) Continua Educagdo, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revelou que quatro em cada dez jovens brasileiros de 14 a 29 anos nao

completaram o ensino médio - cerca de 10,1 milhdes.

NOMERO DE JOVENS BRASILEIROS DE 14 A 29 ANOS QUE NAO COMPLETARAM 0 ENSINO MEDIO

Fonte: Pnad Continua Educacao (IBGE) 2020

Quatro em cada dez jovens
Taxa de jovens de 14 a 29 anos brasileiros de 14 a 29 anos nédo
com ensino médio incompleto completaram o ensino médio

Tabela 1 - Numero de jovens brasileiros de 14 a 29 anos que ndo completaram o ensino médio - Fonte: a autora
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Desses, 58,3% sao homens e 71,7% sao pretos e pardos. Para as mulheres, os
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principais motivos para a evasdo escolar sdo desinteresse com os estudos (24,1%), gestagdes
indesejadas (23,8%) e precisar cuidar de pessoas ou de tarefas domésticas (11,5%).

Nesse sentido, um levantamento complementar da Plataforma Juventude, Educagao e
Trabalho mostrou que o problema da evasdo escolar por necessidade de trabalhar persistiu um
ano depois da pandemia. De acordo com a Pnad Continua Educacdo, 39,1% dos jovens
brasileiros evadiram a escola para trabalhar em 2021, seja por pressao dos pais ou iniciativa
propria.

Os outros dois fatores que motivaram a evasao escolar foram a falta de interesse em
seguir com os estudos para 29,2% dos jovens, e gestacdes indesejadas para 9,9%. Na regiao
Norte, 12,7% das mulheres abandonaram a escola devido a gravidez, enquanto apenas 6,4%
das meninas na regido Sul fizeram o mesmo.

A prevaléncia de evasdo escolar foi maior entre os jovens com mais de 16 anos de
idade e que deveriam estar no ensino médio, entre 15,8% e 18%. O abandono ainda no ensino
fundamental, classificado como evasdo precoce pelo IBGE (2021), foi de 8,5% até os 13 anos
e de 8,1% aos 14 anos. Regionalmente, as regides com maior abandono escolar precoce
foram Norte (9,7%), Nordeste (9,0%) e Sudeste (8,7%).

Porém, aos 15 anos, a taxa de evasdo sobe para 14,1%; aos 16, para 17,7%; aos 19
anos ou mais, a situagdo fica ainda pior: 18% dos jovens desistem da formacdo basica.
Portanto, o ensino médio ¢ a etapa escolar com maior defasagem de alunos devido a evasao
escolar, o que prejudica a preparacao dos jovens para o Enem.

O abandono escolar no inicio do ensino médio, aos 15 anos, € expressivo nas regioes
Sul (16,3%), Sudeste (14,9%) e Nordeste (13,9%). Entre 16 e 18 anos, Norte e Nordeste
exibiram percentuais de abandono entre 14,0% e 16,4%, saltando para 26,6% e 22,2% aos 19
anos ou mais, respectivamente.

Nesse sentido, o IBGE (2021) constatou que o atraso ou abandono escolar atinge
12,5% das criangas e adolescentes de 11 a 14 anos e 28,6% dos adolescentes de 15 a 17 anos.
J& entre os jovens de 18 a 24 anos, quase 75% estavam atrasados ou abandonaram os estudos
em 2020, sendo que 11% estavam atrasados e 63,5% ndo tinham concluido o ensino

obrigatorio.
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CENARIO DO ABANDONO ESCOLAR NO BRASIL

Fonte: Pnad Continua Educacao (IBGE) 2020

Taxa nacional de atraso ou Taxa de atraso ou abandono dos
abandono escolar estudos entre jovens de 18 a 24 anos

T 63.5%

Abandono do ensino basico

T 1%
_ 28.6% Atraso nos estudos

Entre 15 e 17 anos - Ensino Médio (
75%

Taxa de jovens de 18 a 24 anos que
estavam atrasados ou
abandonaram os estudos em 2020

I 12.5%

Entre 11 e 14 anos - Ensino Fundamental

Tabela 2 - Cenario do abandono escolar no Brasil - Fonte: a autora

Dessa forma, as pesquisas disponibilizadas ja nos permitem inferir informagdes que
convergem com o resultado de pesquisa, que consiste em analisar de que forma a
desigualdade social e o ensino remoto na pandemia prejudicaram a preparagao dos estudantes
para o Enem, principal exame de ingresso as universidades no Brasil.

Uma das maiores e mais fidedignas fontes de informagao sobre as desigualdades no
acesso ao Ensino Superior no Brasil € a principal porta de entrada para universidades publicas
e privadas no pais, isto ¢, o Enem. No entanto, defender a meritocracia no Brasil, tal qual a
peca publicitaria do Enem 2020 fez, ¢ uma perspectiva completamente distante da realidade.

A qualidade de ensino precaria nas escolas publicas brasileiras ja era apontada como
um problema antes da pandemia, pois foi constatada precisamente pelo Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) em 2018. Segundo a pesquisa, 68,1% dos
estudantes brasileiros concluem o Ensino Médio abaixo do nivel basico de matematica, 55%
deles com conhecimentos deficitarios em cié€ncias e 50% com capacidade de leitura aquém do
esperado para os parametros do Pisa. Essa realidade torna-se ainda mais grave entre os
estudantes de baixa renda: um em cada dez estudantes pobres acreditam que ndo vao concluir

0 ensino superior; ja no caso dos mais ricos, a média ¢ de um em cada 25 (Pisa 2018).
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Além disso, o Pisa também constatou, estatisticamente, a desigualdade no acesso a

tecnologias no Brasil. Enquanto os paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém, em média, praticamente um computador para
cada estudante de 15 anos, o Brasil tem apenas um computador para cada quatro estudantes
nas escolas.

De acordo com o Pisa, o contexto socioecondmico das familias ¢ um dos principais
condicionantes para o desempenho escolar dos estudantes. A ultima edi¢ao da prova concluiu
que “criangas e jovens cujos pais possuem menor escolaridade, menor nivel de renda, sdao
desempregados ou possuem ocupacdes de baixo prestigio econdmico e social sdo mais
propensas a apresentarem piores resultados educacionais, como o aprendizado em sala de
aula” (PISA 2018, p.49).

Mesmo com 7,6 milhdes de estudantes matriculados no Ensino Médio (de acordo com
o Censo Escolar 2020), o Enem 2020 atingiu o maior indice de absten¢ao desde 2009. A taxa
de estudantes que ndo compareceram ao exame, mesmo com a inscricdo realizada, foi de
51,5% e 55,33% no primeiro e no segundo dias de prova, respectivamente.

A redacdo foi a parte do exame com maior média geral, equivalente a 588,74 pontos.
Em um total de 2.723.583 redagdes corrigidas, 28 participantes obtiveram nota maxima
(1000) e 87.567 inscritos zeraram, sendo redacao em branco o motivo com maior percentual
(1,12%), seguido de fuga ao tema (0,93%) e copia do texto motivador (0,46%).

Entre as provas objetivas, a que teve maior média geral foi a de Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias, com 523,98. Matematica e suas Tecnologias ficou com a média geral em
520, 73, seguida de Ciéncias humanas e suas Tecnologias, com 511,64, e Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, com 490,39.

Se o MEC ou o INEP dispdem de proje¢des mais animadoras para a educagdo
brasileira, ha muito findou-se a tolerancia do tempo: faz-se necessario expo-las com urgéncia.
No entanto, os microdados das edigdes 2020 e 2021 do Enem revelam profundas
discrepancias financeiras e sociais na educagdo, as quais poderiam ter sido amenizadas caso
houvesse a realizagdo frequente de levantamentos como o Censo e Censo Escolar, Pnad
Continua Educagao e Pisa (cancelado em 2021 por conta do cenario pandémico mundial).

Além disso, a inércia do INEP na divulgagao dos microdados do Enem 2020, com

mais de quatro meses de atraso, ja configurou, indubitavelmente, um indicio da auséncia de
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contra-argumentos validos para rebater o pessimista cendrio da educagdo brasileira no periodo

pos pandemia.

Esses dados oficiais permaneceram convenientemente em sigilo por mais de 120 dias,
através da sutileza da omissdo governamental. Além disso, os dados da edi¢do de 2020 foram
disponibilizados sem escola e municipio dos participantes e, ainda, foram retiradas do site
todas as edigdes do Censo da Educagao Basica e do Enem e da Educacdo Superior. Segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a alteragdo
visa a atender a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), suprimindo a possibilidade de
identificacao de pessoas.

Apds a adequacdo as normas da LGPD, os microdados das edi¢does 2020 e 2021
mostram o total de matriculas de cada escola segundo raga, faixa etaria e outros aspectos.
Porém, ndo disponibilizam tabelas nas quais cada aluno ¢ detalhado em cada linha,
impossibilitando recortes especificos e analises mais aprofundadas.

Um exemplo ¢ que, atualmente, ¢ impossivel cruzar os dados para descobrir se a
distor¢do idade-série (indice que mede o atraso de um estudante em relagdo a série em que ele
deveria estar naquela idade) afeta os alunos e alunas de maneira desigual; buscando, por
exemplo, se a idade média dos estudantes negros de uma escola ¢ mais alta do que a de
estudantes brancos na mesma escola ou municipio.

Outra andlise impossibilitada pelo formato dos microdados das edi¢des 2020 e 2021
do Enem ¢ o estudo sobre a desigualdade de acesso a escolas de qualidade por raga/cor, por
exemplo, pois 0 novo modelo ndo descreve o cddigo de identificacdo da escola, os municipios
de nascimento e de residéncia do participante e informagoes sobre os pedidos de atendimento
especializado, especifico e de recursos para atendimento especializado.

Embora o Inep afirme que os dados omitidos permanecem disponiveis aos
pesquisadores através do Servigo de Acesso a Dados Protegidos (Sedap), que possibilita
solicitar acesso a bases restritas da entidade, o sistema ¢ burocratico e pode negar ao
profissional acesso a dados importantes, o que seria facilitado pela divulgagdo total dos
microdados tanto ao publico quanto aos pesquisadores no portal do Inep.

Nesse sentido, sem dados sobre os 55% de inscritos faltantes no Enem 2020, nos falta
clareza para manejar e direcionar politicas publicas eficazes para que os estudantes
prejudicados tenham ndo apenas o direito de participar do Enem, como também de competir

em condi¢des mais equiparaveis a de estudantes de escolas privadas.
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Outro retrato dos impactos do ensino remoto e da desigualdade social no Ensino

Superior brasileiro se expressa nos nimeros do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) 2022,
que teve uma taxa de inscritos 15,6% menor do que a registrada na sele¢cdo para o primeiro
semestre de 2021. A queda de inscritos no Sisu ¢ uma consequéncia do baixo nimero de
participantes no Enem 2021, que registrou o menor nimero de inscrigdes desde 2005.

A redug@o no nimero de inscritos no Sisu prejudica ndo apenas o futuro académico
dos jovens brasileiros, mas a sustentabilidade financeira das universidades, que recebem
verbas do governo federal de acordo com o preenchimento das vagas disponiveis. Com menos
jovens nas universidades, a situacao financeira das instituicdes federais e estaduais fica ainda
pior, somada ao corte de 96% no investimento governamental em cinco anos.

Além disso, a politica educacional do governo de Jair Bolsonaro de investir nos
institutos federais e na formacao técnica para a maioria dos brasileiros atende apenas um dos
trés quesitos para a educacdo de qualidade: a qualificacdo para o trabalho. O ministro
justificou suas visdes tecnicista da educacdo basica e elitista do Ensino Superior com a
seguinte declaragdo: "Tem muito engenheiro ou advogado dirigindo Uber porque ndo
consegue colocacgdo devida”. Se fosse um técnico de informatica conseguiria emprego, porque
tem uma demanda muito grande®.

No entanto, uma pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), divulgada em
fevereiro de 2020, constatou que cinco em cada dez industrias brasileiras tém dificuldade de
contratar empregados em virtude da falta de qualificacdo dos candidatos. Embora a maioria
dos empresarios pretenda investir na qualificacao de seus trabalhadores, 88% deles enfrentam
dificuldades para fazer isso. Segundo 53% dos empresarios entrevistados pela pesquisa da
CNI (2020), o principal obstaculo para investir na formacao superior e na profissionalizagdo
dos funciondrios ¢ a ma qualidade da educagao basica.

Dois anos depois, o problema da falta de qualificacdo persiste no Brasil: uma pesquisa
realizada pelo ManpowerGroup constatou que a falta de mao de obra qualificada no Brasil
atingiu a marca de 81% em 2022, superando em 5% a média global (75%). A qualificacdo,
nesse sentido, ndo se refere apenas a formacao e execugdo de atividade, mas comportamentos
humanos que podem fazer a diferenga, chamadas de soft skills. As principais habilidades
incluem comunicagao, gestao do tempo, solugdo de problemas, flexibilidade, adaptabilidade,
lidar com pressao, trabalho em equipe, autoconfianca, receptividade para criticas e feedbacks

e atitude positiva.
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Outro aspecto preocupante nas estatisticas apresentadas na presente pesquisa € a

de Ensino de Jornalisso

prevaléncia de desigualdades de género até mesmo nas razdes que levam os jovens brasileiros
a evadirem a escola. No auge da pandemia, por volta de julho de 2020, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua Educagao, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que quatro em cada dez jovens brasileiros de 14 a 29
anos nao completaram o ensino médio - cerca de 10,1 milhoes.

Desses, 58,3% sao homens. Para as mulheres, os principais motivos para a evasao
escolar sdo desinteresse com os estudos (24,1%), gestacdes indesejadas (23,8%) e precisar
cuidar de pessoas ou de tarefas domésticas (11,5%). Esses dados revelam como os
esteredtipos de género prevalecem na sociedade, considerando o homem como "provedor" e
"trabalhador" e a mulher como responséavel pelos afazeres domésticos e o ato de cuidar de
pessoas.

Um levantamento da consultoria IDados, realizado no primeiro trimestre de 2020,
revelou que 40% dos brasileiros graduados entre 22 e 25 anos (525,2 mil pessoas) exercem
ocupagdes que nao exigem Ensino Superior. A pandemia, portanto, foi mais um agravante
para a desaceleragdo da economia brasileira, que ja passava por dificuldades desde 2015.

Com sucessivos anos de baixo crescimento do PIB, o niimero de vagas de trabalho
compativeis com a formagdo superior tornou-se insuficiente para o nimero de jovens
diplomados. Portanto, ampliar a taxa de jovens ingressantes e concluintes de cursos superiores
ndo foi o problema para o aumento de diplomados exercendo empregos de baixa qualificagdo:
a razdo para isso foi o fato de a retragdo nacional da economia brasileira coincidir com o
periodo de insercdo desses jovens no mercado de trabalho, problema que ainda persiste

atualmente.

Em valores absolutos, comparando a transicdo do quarto trimestre de 2014 com o
primeiro trimestre de 2015, com a transicdo do quarto trimestre de 2018 para o
primeiro trimestre de 2019, a populagdo de jovens que transitou da ocupagao para o
desemprego aumentou em 187 mil; a de jovens fora da PEA que transitaram para o
desemprego, em 378 mil; e a de desempregados que se mantiveram nesse estado, em
1,17 milhdo. Portanto, o fluxo mais importante para explicar o aumento no
desemprego ¢ o de permanéncia na condi¢do de desempregado. (IPEA, 2020, p.15)

Dessa forma, o direcionamento tecnicista do governo na educagdo prejudicara nio
apenas a oportunidade de escolha académica e profissional dos jovens neste anos e nas

proximas décadas, mas também ira, segundo Sobrinho (2008), reduzir a capacidade do
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Estado de garantir a prote¢ao juridica da esfera privada e da democracia, enfraquecendo,

de Ensino de Jornalisso (s

assim, o principio democratico-republicano da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados obtidos como resultados da presente pesquisa, ¢ possivel
compreender que o aumento da evasdo escolar e a diminui¢gdo no nimero de inscritos nas
edi¢des 2020 e 2021 do Enem e no Sisu s@o consequéncias diretas as diferengas nas condig¢des
de acesso a equipamentos eletronicos e conexdao de internet e das desigualdades sociais
persistentes conforme a renda e a regido dos estudantes.

Dessa forma, a queda no ntimero de inscritos no Enem e no Sisu pode ser apontada
como consequéncia de uma politica de esvaziamento do Ensino Superior, a fim de reduzir o
interesse em politicas publicas voltadas a educagdo. Essa politica se revela na inércia do INEP
em relagdo a divulgagdo dos microdados do Enem 2020, os quais permaneceram
convenientemente em sigilo por mais de 120 dias, através da sutileza da omissdo
governamental. Apenas essa atitude configura, indubitavelmente, um indicio da auséncia de
contra-argumentos validos para rebater o pessimista cendrio da educagdo brasileira no periodo
pOs pandemia.

Além disso, apds a adequacao as normas da LGPD, os microdados das edigdes 2020 e
2021 nao disponibilizam tabelas nas quais cada aluno ¢ detalhado em cada linha,
impossibilitando recortes especificos, cruzamento de dados e andlises mais aprofundadas
sobre a prevaléncia da distor¢ao idade-série e os indices de desigualdade de acesso a escolas
de qualidade por raca/cor.

Para remediar os prejuizos no acesso a Educacdo Superior, as politicas publicas sdo
estratégias de reconhecimento e remediacdo da segregacao de determinadas classes sociais,
provocada pelas praticas das classes dominantes. Por isso, Bonetti (2007) explica que as
politicas publicas tiram o dominio das classes dominantes (ou criadoras) sobre suas criagdes -
no caso, as praticas sociais -, ao instituirem medidas sociais que legitimam a histéria de povos
invisibilizados e asseguram-lhes o direito a reparagao historica.

Mesmo sendo a desaceleracdo da economia e ndo a ampliacdo do acesso ao ensino
superior o principal fator para o aumento de brasileiros graduados exercendo ocupacdes que

ndo exigem Ensino Superior, a "solucdo" do governo Bolsonaro para conter o aumento de
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diplomados exercendo empregos de baixa qualificagdo foi reduzir a oferta do Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) quase pela metade a partir de 2021,
reduzindo o numero de 100 mil para 54 mil vagas e mantendo essa oferta em 2022.

Para Silveira (2013), essa medida ¢ um dos efeitos negativos da multiplicagdo de
diplomados em um mercado de trabalho ‘perversamente seletivo’, o que leva a banalizagao da
formacao superior. “Por que se submeter as regras do espaco académico se € possivel acessar
postos com o mesmo grau de valorizacdo ou obter facilidades no acesso [ao ensino]
precarizado?” (SILVEIRA, 2013, p.60).

Nesse sentido, o direcionamento tecnicista e meritocratico do governo do presidente
Jair Bolsonaro na educacdo busca isentar-se de responsabilidade pelas desigualdades que
aprofundam a elitizagdo do Ensino Superior no Brasil, prejudicando a preparagao académica e
cultural para fazer a melhor escolha de cursos e profissao.

Com o objetivo de reduzir os impactos da evasao escolar, o proprio MEC langou, em
margo de 2022, o programa Brasil na Escola. A ideia ¢ que as medidas de apoio técnico e
financeiro as escolas e incentivo a inovagdo beneficiem um milhdo de estudantes em cinco
mil escolas do pais, combatendo a evasdo nos anos finais do ensino médio e entre o 6° ¢ 9°
ano. Porém, essa medida ¢ ineficaz diante das desigualdades cronicas que persistem entre os
estudantes brasileiros desde antes da pandemia, sobretudo nos critérios de renda e
regionalidade.

Quando se trata de democratizar o acesso ao ensino superior, ¢ imprescindivel que o
Estado reconheca, por exemplo, as nove geragdes que jovens brasileiros nascidas entre os
20% mais pobres levam para atingir a renda média do pais, segundo estimativa do Banco
Mundial (2020). E preciso investir em programas de financiamento estudantil, a fim de inserir
esses jovens em um contexto de formagdo superior capaz de triplicar a renda mensal deles,
um dos efeitos da formacao universitaria apontados por pesquisa do Instituto Semesp (2021).

Dessa forma, constatou-se que a desigualdade social e o ensino remoto na pandemia
realmente prejudicaram a preparagdo dos estudantes para o Enem. As consequéncias foram
um computador para cada quatro estudantes no Brasil (Pisa 2020) e o acesso a uma conexao
de internet abaixo do padrdo internacional (recomendado para assistir e interagir durante as
aulas remotas sem quedas de rede, segundo pesquisa de 2021 da Fundagao Lemann).

Com isso, 0 impacto se mostra no desempenho dos estudantes nas edi¢des 2020 e 2021

do Enem, os quais perderam, em média, 90 pontos na redag¢do devido a falta de acesso a
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computadores ou conexao adequada de internet durante a preparacao para o exame, de acordo

de Ensino de Jornalisso (s

com levantamento da UOL Educacao.

O resultado ¢ que, enquanto um a cada quatro estudantes com melhores condi¢des
socioecondmicas estdo entre os 5% melhores candidatos do Enem, somente um a cada 600
estudantes em situagdes sociais mais vulneraveis atingem um bom desempenho no exame.

Essa diferenga de pontos pode custar uma vaga no Sisu ou no Fies para diversos
candidatos, relegando os jovens brasileiros a uma formacgao basica e incompativel com uma
perspectiva de desenvolvimento endogeno e sustentdvel do Brasil, que permanece como um
pais em desenvolvimento por investir pouco na qualificagdao dos jovens brasileiros e, dessa
forma, ampliar o hiato que o separa dos paises desenvolvidos industrializados.

De maneira geral, percebe-se um direcionamento meritocratico na educagdo, que
busca isentar-se de responsabilidade pelas desigualdades que aprofundam a elitizacdo do
Ensino Superior no Brasil, prejudicando a preparacdo académica e cultural para fazer a
melhor escolha de cursos e profissao.

Nesse sentido, o amplo acesso a educacdo superior depende de medidas préticas,
capazes de promover a melhoria da qualidade de ensino, democratizagdo do acesso a
dispositivos eletronicos e conexdo estdvel de internet, redu¢do da evasdo escolar e
fortalecimento das politicas sociais e suas contrapartidas com a educagdo ¢ a satude.

Por fim, o campo de estudo sobre a educacdo despertou, na pesquisadora, a vontade de
prosseguir com investigagdes cientificas que promovam o enlace entre Comunicagdo e
Educagao, tanto em um projeto de conclusdo de curso quanto em um mestrado.

O sentimento e o interesse pela area foi estimulado pelo entendimento de que a
Comunicacdo e o Jornalismo desempenham papéis essenciais para buscar, selecionar e checar
dados importantes para compreender as deficiéncias e potencialidades do cenario educacional
brasileiro, contribuindo para disseminar uma visao critica da realidade e criar reflexdes para a
elaboragdo de politicas publicas capazes de promover, de maneira concreta, a democratizagao
do acesso e da permanéncia dos jovens brasileiros nas universidades, contribuindo para o
aumento da mao de obra qualificada e a retomada econdmica do pais no periodo pods

pandemia e no futuro.
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