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Busca (Jornalistica) da Transparéncia

Como agendar o controle social da gestao publica no ensino de Jornalismo?

Resumo: Qual a relagdo entre os recentes debates sobre transparéncia e controle
social da gestao publica e o ensino de Jornalismo nas Universidades brasileiras? Em
que aspectos a preocupacdo social com a gestdo publica integra o cotidiano da
formagéo e da pratica profissional em Jornalismo, a partir dos cursos universitarios?
Os questionamentos aqui langados marcam um ponto de partida ao presente ensaio.
O desafio é apostar em uma reclivagem das abordagens tedricas do ensino de
Jornalismo. Isso porque, mais que uma perspectiva de analise, trata-se de situar o
compromisso pela transparéncia na gestdo publica como um dos eixos (e horizonte
social) que perpassam pelas diversas areas de atuagao profissional e campos de
organizagao das sociedades contemporaneas.
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“Acredito tanto no ser humano que, quando leio
jJornal ou vejo televiséo, me convencgo de que
um outro jornalismo e possivel.Talvez por isso
o ensino de jornalismo poderia mudar”

(Luiz Naue)

Introducgao
O compromisso pelo desenvolvimento social tem sido pauta tratada pelas
diferentes esferas brasileiras, como entidades, o6rgdos publicos, sindicatos,
movimentos sociais, entre outros grupos. No entanto, no que se trata de publicizagao

de dados publicos, a populagdo do Pais, ainda, sofre com a dificuldade e, em alguns
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casos, até impossibilidade de acesso a numeros referentes a administragcao publica e
que, infelizmente, fazem parte de um conjunto de mistérios ou dilemas que, de certa
forma, permanecem obscuros.

Com a auséncia de uma abertura ampla e adequada dos dados publicos, o
campo profissional do jornalismo, cada vez mais, contribui para auxiliar no
desempenho de uma fungdo publica: buscar, desvendar e tornar publico tais
informagdes. E nessa perspectiva que a formacgéo profissional tem, hoje, um desafio,
qgue é consolidar o debate da transparéncia publica dentro das instituicbes de ensino
para que, no futuro, a pratica dos profissionais anualmente graduados nas mais de
350 escolas universitarias de Jornalismo possam desempenhar o papel de
fiscalizadores publicos, algo que, ao menos até o momento, ndo tem sido
desenvolvido pelas diversas instancias governamentais em nivel nacional.

Pode-se dizer que as universidades tém a importancia de propor nao apenas
uma formacao conceitual, humana e profissional, capaz de assegurar reflexbes que,
no cotidiano das acbes profissionais, podem contribuir mais diretamente na
organizagao da sociedade civil e, assim, garantir acesso universal aos modos como o
dinheiro do contribuinte esta sendo utilizado. O caso da transparéncia e controle social
da gestao publica € um dos assuntos mais recorrentes e, cada vez mais, precisa fazer
parte do dia a dia da formagao profissional em Jornalismo nas Universidades, seja por
meio de atividades laboratoriais, reflexdes ou agdes integradas ou organizacdes
publicas ou ndo governamentais.

O texto que segue tenta abordar o histérico em que se insere a formacgao
profissional em Jornalismo, destacando alguns apontamentos sobre a relagcéo entre o
agendamento da transparéncia publica e langando alguns desafios de como o
jornalismo pode desempenhar o papel de 'controlador' social ou, em outros termos,
operar como um dispositivo de controle social capaz de contribuir na formacédo da

opiniao publica.

Histérico de um compromisso jornalistico social no Brasil

A midia, em geral, € um dos principais espag¢os/meios que instituem a
formacédo histérica da opinidao publica brasileira, desde que s primeiras décadas do
século XIX, quando a principal cidade do Pais passou a contar com jornal diario. E,
assim, a opinido publica passa a ser forma(ta)da pela presenga de meios de
comunicagéo, que agendam e tensionam os modos como os grupos hegemonicos

pensam, se comportam e buscam projetar tais comportamentos. Isso tudo, € claro, na



l6gica de defesa dos direitos, interesses ou projetos (politicos, econdmicos, religiosos
ou sociais, em alguns raros casos) dos grupos dominantes.

De certa forma, a midia tenta manifestar publicamente um retrato da realidade
social do Pais, nem sempre de maneira plural, mas o fato &€ que o que se |é nas capas
dos principais diarios nacionais é também o que faz parte, de maneira quase inerente
ou integrada, dos modos como os grupos hegeménicos buscam administrar a vida
publica (no Pais, Estado, Regido ou Cidade), seja pelo controle do caixa financeiro ou
pela indicagéo dos gestores de tais fungdes publicas.

Oportuno pensar que a oposi¢ao politica no Brasil contemporaneo (pds-regime
militar 1964-84) se habituou a dialogar com a opinido publica e com midia como uma
suposta 'for¢ca’ de representacao politica, capaz de questionar o modo hegemonico de
gestdo publica. E isso, logicamente, ndo se pode pensar que € (ou foi) consensual.
Por isso mesmo, é digno de se discutir, sempre que se fala em construgéo das formas
possiveis de ver, pensar e viver o Brasil!

A proposta do texto que segue é discutir como o ensino do Jornalismo pode
contribuir para um amplo debate — nao restrito aos circuitos da profissdo — capaz de
indicar pistas para um fazer midiatico de fato preocupado com a busca pela
transparéncia da gestao publica e, de forma pratica, nas condi¢goes de acesso que os
contribuintes poderiam acompanhar e até fiscalizar o uso do dinheiro cotidianamente
pago pela populagao.

Nessa perspectiva da atuagao jornalistica, vale recuperar que, no historico da
imprensa brasileira, ndo ha uma leitura linear dos principais momentos que marcaram
tais mudangas, seja na formatacdo do jornalismo ou na logica de organizagao
empresarial. E, portanto, a necessidade de discutir temas de desenvolvimento humano
e social é latente, sendo a transparéncia publica uma preocupacdo do ensino em
Jornalismo e também da pratica profissional, impulsionada pela formagao universitaria
de qualidade.

E o que tais transformagdes tém a ver com as relagbes entre o agendamento
social da midia, da agao politica para um compromisso de fiscalizar o poder publico e
fortalecer a sociedade civil? Além das mudancas estruturais do Jornalismo, é preciso
repensar a légica da producao noticiosa. Equivale dizer que toda informagao deve ter

um compromisso com o interesse publico.

A transparéncia ganha for¢a no debate publico (brasileiro)

De acordo com informagdes disponiveis no Portal Transparéncia (www.portal-

transparencia.gov.br), a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, “alterou a re-
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dacao da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao
fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacbes por-
menorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Por sua vez, o Portal é uma “iniciativa da Controla-
doria-Geral da Unido (CGU), langada em novembro de 2004, para assegurar a boa e
correta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo € aumentar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta
sendo utilizado e ajude a fiscalizar” (www.portaltransparencia.gov.br/sobre/).

E o que o Jornalismo tem a ver com isso? Nesta perspectiva, o Jornalismo
pode ser considerado como o principal mediador na cobranga do poder publico pelo
desenvolvimento do papel de transparéncia, como, principalmente, de investigador das
ilegalidades publicas. Um bom exercicio para pensar na importancia do fazer

jornalistico é pensar o que seria o Brasil sem o Jornalismo...

E surge uma Conferéncia pela transparéncia publica

A realizacao da /? Conferéncia Nacional pela Transparéncia e Controle Social,
marcada para os dias 18 a 20 de maio/2012 (em Brasilia/DF), ndo foi uma davida
governista. O gradual processo por uma maior e efetiva participacdo popular no
controle da gestao publica foi ganhando forga e adesao ao longo dos ultimos anos no
Pais.

Como se sabe, a Conferéncia (CONSOCIAL) é um “espacgo publico de debates,
um mecanismo institucional de democracia participativa. Sao grandes féruns
organizados, em que os diversos segmentos da sociedade debatem, por meio de
metodologia especifica, todas as politicas publicas do pais que sejam referentes aos

temas discutidos”. (www.consocial.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?

conteudo=4)

Alias, este processo — que vem ao encontro de um esvaziamento de
instituicbes tradicionais de representacio social no Brasil, como é o caso dos poderes
instituidos e, de certa forma, também da representagéo politica (partidaria) — registra
avancos significativos, desde o inicio da ultima década, com ac¢bes que abriram
caminho para criagdo de leis a partir de projetos de iniciativa popular, por meio de
milhdes de assinaturas, como € o caso da Lei de Combate a Corrupgao Eleitoral (de
1999) e, mais recentemente, com a aprovacgao da Lei da Ficha Limpa, que contou com
milhdes de assinaturas em todo Brasil, resultando na aprovagao de uma iniciativa que,

até o inicio de 2009, parecia bastante dificil.
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Assim, em 2011, a Controladoria Geral da Unido abriu espago para formalizar
um espaco de debate sobre politicas publicas, com vistas a um maior e efetivo
controle social da gestdo administrativa, com participagdo popular assegurada. E,
assim, surge a 12 CONSOCIAL.

No Parana, como em varios outros Estados, depois da realizacdo de
conferéncias regionais (ou municipais) em diversas cidades durante o més de
fevereiro, aconteceu a 12 Consocial PR, entre os dias 12 e 14 de margco/12. Na ocasiao
foram eleitas as 20 principais propostas, discutidas para ir a etapa nacional do evento.

E o que tais propostas tem a ver com o ensino de Jornalismo? Vale conferir
algumas das propostas aprovadas na Consocial PR, entre varias outras afins, que

dizem respeito a gestédo publica em sintonia com demandas ou a¢des de midia.

- Obrigatoriedade de os 6rgdos publicos (prefeituras, estado, unido) publicarem
anualmente, em campo especifico, listagem das empresas que receberam
pagamentos por produtos ou servigos prestados/fornecidos, informando os nomes dos
proprietarios/acionistas das empresas.

- Incentivar e fomentar a implantacdo de observatérios sociais em todos 0s municipios
do Estado com divulgagdo do andamento das agbes na justica referente ao controle
social.

- Instituir que haja placas indicativas em todas obras publicas e que nelas
obrigatoriamente conste o nome da contratada, o objeto do contrato, as fontes de
recursos, o prazo de entrega, o valor, as fases da obra, os aditivos concedidos, o
nome e o contato do responsavel técnico pela obra e fiscalizacdo da mesma.

- Os dados de transparéncia devem ser explicitados de maneira clara aos cidadaos:
via radio, jornal, editais, placas, internet e demais meios de comunicagao.

- Formular agées que promovam o conhecimento da transparéncia publica, do controle
social e da cidadania fiscal nas escolas, de forma que haja capacitacdo dos
professores focada nesse tema.

- Todas as pastas da Administragao direta e indireta de todos os poderes, em especial
o0 Orgdo de controle interno, terdo que fornecer cursos periddicos ou quando
solicitados, a cargo de profissionais de carreira, com a finalidade de capacitar os
cidaddos para o exercicio do controle social e para efetiva navegagdo nos portais.

- Garantir que o dinheiro publico destinado a acbes de publicidade do governo seja
utilizado exclusivamente com fins educativos, visando a assegurar 0 acesso aos
servigos publicos e a incentivar a participagdo social dos cidadgos.

- Que as sentencgas judiciais e administrativas condenatérias por atos lesivos ao
patriménio publico indiquem o real prejuizo, dando exemplos para que as pessoas
possam ver o reflexo na prética, e que o resultado seja alvo de campanha publicitaria
para que chegue até a populagao.

-Realizar campanhas nacionais através de todos os meios de comunicagdo, para
mobilizacdo da sociedade civil, visando fomentar o interesse em participar ativamente
do controle social.

Como se vé, as propostas acima dialogam, na maioria dos casos de modo
bastante direto, com a perspectiva de um Jornalismo socialmente linkado com
demandas publicas, seja em nivel local, regional ou nacional. E, logicamente, também

universal. E, pois, a pertinéncia de tais temas no cotidiano do ensino profissional na
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area é apenas mais um desafio a ser incorporado pelos docentes que anuam em

Escolas de Jornalismo.

Entre desafios e compromissos, um campo de agao (editorial)

Pensar em qualidade de informagdo é também pensar em uma producgao
jornalistica de respeito ao cidadao, que seja efetivamente comprometida com o bem
comum e ao mesmo tempo responsavel com os possiveis desdobramentos de toda e
qualquer informagdo que chega ao leitor, ouvinte ou telespectador. Em tempos de
interlocucao de plataformas e da popularizagao da internet, a atividade jornalistica
encontra-se no dilema de acompanhar a era da 'digitalizagdo' (em tempo real) de
qualquer tipo de conteudo, se diferenciando com o tratamento de tais informacdes, isto
e, refletir responsabilidade social e enfatizar acgdes editoriais que reforgam
transparéncia e fiscalizagao publica.

Nesse sentido, falar em transparéncia na gestdo publica hoje é buscar ou
identificar estratégias de compreensao do agendamento no ensino do Jornalismo,
cada vez mais necessario para projetar e fortalecer um exercicio profissional cidadéo.

Oportuno ponderar toda e qualquer producéo noticiosa depende de uma acéao
de trabalho continua e, pois, parte instituinte da construcao social da realidade, onde o
jornalista opera como importante ator social. E, em boa medida, este processo envolve
opcoes, critérios e referéncias ideoldgicas, culturais, que dialogam e dependem de
interagbes ou mesmo de organizagdes da vida cotidiana (Naue, 1998; Sousa, 2002).

Na mesma légica, as reflexdes sobre temas/problemas publicos tém que estar
presentes no cotidiano de trabalho ou no ensino. E, por isso, a pertinéncia do
agendamento da transparéncia publica no debate de um jornalismo publico, que
discute assuntos, faz analises constantes e expressa preocupacdes concretas com a
qualidade de vida da populagéo, seja pelo debate ou informacgéo, contribui diretamente
com a gestao publica.

Para isso, considerar a hipétese de agendamento tematico torna-se necessaria
para entender e pautar assuntos pertinentes ao desenvolvimento humano. A hipétese
de agendamento como estratégia comunicativa e editorial — de acordo com o conceito
proposto por McCombs e Shaw em 1972 - demonstra que é préprio da midia
determinar, por meio da selegao de assuntos reportados, a pauta de debate publico.
Os veiculos comunicacionais nao pretendem persuadir a massa, mas “apresentam ao
publico uma lista daquilo sobre o que é necessario ter uma opinido e discutir’ (Wolf,
2006, p.145).



Dessa forma, a midia auxilia coletivamente na formagado da opinido publica
acerca dos temas que chegam ao meio social e, assim, agendam assuntos sobre o
que as pessoas vao ou podem pensar, mesmo que essa hao seja a intencao principal
e explicita dos jornalistas (McCombs, 2009). Neste contexto, € possivel inferir que a
sociedade se condiciona pelo circuito midiatico.

E, pois, é oportuno contextualizar que as caracteristicas do agendamento que,
por sua vez relaciona a produgao de conteudos da midia aos assuntos que mais
mobilizam o debate publico, s destacam nos estudos comunicacionais desde a década
de 1970 (McCombs, 2009). A pertinéncia de se pensar a formagdo profissional em
Jornalismo com as estratégias cotidiano de agendamento tematico estd em sintonia
com as demandas de emergéncia dos debates sobre transparéncia e controle social

da gestéo publica no Brasil.

Modestos apontamentos (conclusivos)

A transparéncia de informacdes é algo que se questiona no Brasil, pois os
dados do poder publico, que deveriam estar disponiveis ao livre acesso de qualquer
cidad&o, ainda s&o mistérios. E dai o ponto de partida e reflexdo do presente ensaio. E
como o Jornalismo poderia atuar como legitimo e permanente mediador da sociedade
social frente ao poder publico instituido?

Pelo exercicio profissional, que envolve a constante realizacdo de pesquisas e
investigagdes sobre a busca de dados e informagdes que deveriam estar disponiveis
ao contribuinte, o Jornalismo pode operar como um efetivo espago e meio de
assegurar a disponibilizagdo de indicadores de interesse coletivo. E esta demanda,
obviamente, exige um constante esforco de acompanhamento, apuragdo e
questionamento de a¢des de governo ndo pautados pela transparéncia.

Mas, como se sabe, formar profissionais — ousados e independentes, para
apostar na busca de informag¢des que contribuem para um controle social da gestao
publica — ndo é uma tarefa facil e tampouco simples. Isso depende de um ensino de
jornalismo de qualidade voltado a uma perspectiva de responsabilidade social,
discussdo de temas socialmente relevantes, além de uma reflexdo sobre a
necessidade de um jornalismo capaz de trazer ao leitor/ouvinte/telespectador os mais
diversos olhares sobre problemas e demandas atuais.

Mas estas, acaso, nao seriam funcdes historicas de gestores publicos? Por que
o Jornalismo deveria assumir este papel? E exatamente este o problema: diante do
crescente descaso de setores sociais, que deveriam assumir compromissos com a

gestdo da vida publica — como governos, seja em nivel executivo ou legislativo, bem



como o poder judiciario — registram visiveis fragilidades em cumprir com tarefas
assumidas, que outros atores profissionais poderiam forjar um debate para rever
condicdes de respeito ao contribuinte? Nas atuais situacbes, parece que o
Jornalismo, ao menos no Brasil, pode ter outras demandas... paralelo ao dever de
informar (com pluralidade, interesse publico, atualidade, universidade e proximidade),
para pensar em algumas das principais caracteristicas historicas do fazer profissional.

Isso porque o jornalismo pode langar mao de ferramentas importantes tais
como aplicativos de arquivo e gerenciamento de dados, sistemas organizacionais ou
contabilizacdo, que podem contribuir nos processos de apuragdo, checagem e
producdo de um jornalismo plural e capaz de fortalecer as crescentes demandas
sociais por transparéncia, interesse publico e gestao coletiva. Claro que a estrutura e
apresentacao de tais informagdes — seja em espacos de audio, imagem, texto ou web
— precisam ser suficientemente criativos e ousados para chamar atengao dos
contribuintes a respeito da pertinéncia dos referidos temas pautados.

O desafio ou meta, entao, é pensar alternativas para se consolidar um modo de
fazer Jornalismo focado basicamente no que pode mais interessar para uma grande
parcela da populagdo que, nas atuais circunstancias, parece desmotivada e distante
do que concretamente ocorre nos bastidores e corredores dos prédios publicos
ocupados por poucos dirigentes politicos que deveriam cuidar do dinheiro do
contribuinte. E isso néo é pouco!

Se os cursos de Jornalismo conseguirem pensar formas de (re)discutir os
sentidos possiveis da transparéncia na gestao publica das a¢des didaticas cotidianas,
muito provavelmente as préximas geragdes de profissionais poderao contribuir com
uma mais democratica administragao publica da cidade, do Estado e/ou Pais.

Quem sabe, assim, o Jornalismo podera se tornar efetivamente um dispositivo
de controle social publico, enquanto articulador discursivo, capaz de operar com
transparéncia no espaco social. Trata-se, pois, de apenas mais um desafio ao campo

profissional do Jornalismo Brasileiro Contemporaneo!
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