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RESUMO

O mundo contemporaneo imprime aos profissionais do jornalismo a necessidade constante de
adequacoes tendo em vista as novas tecnologias e principalmente a instantaneidade da internet
e das redes sociais. Neste cenario atual, a grande indagacao é como estdo sendo formados os
futuros profissionais, como a academia enxerga essas transformacodes e se esta atenta a se
adequar as novas exigéncias impostas pelo mercado de trabalho e se na formacao dos
professores que vao atuar nesse processo de construcio e lapidacao dos futuros jornalistas ja
estao sendo levando em consideracdo todas essas novas nuances que se apresentam como
desafios diarios dos jornalistas. Conhecer como esta sendo feito esse processo de formacao nos
cursos de mestrado em comunicacio na regido norte do Brasil, é o nosso desafio.

PALLAVRAS-CHAVE
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1- INTRODUCAO

Processos e Politicas de Formacdo em Cursos de Mestrado da
Comunicacao na Regiao Norte do Brasil surgiu como tema de pesquisa para a
dissertacio do Mestrado tendo em vista que a area de comunicacdo

social/jornalismo sempre foi classificada como uma das areas que teria poucas
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pesquisas, onde os profissionais teriam preferéncia mais pelo mercado de
trabalho, o dia a dia das redacOes, assessorias de imprensa, entre outras
atividades a ter que voltar ou continuar frequentando as salas de aula, seja para
pesquisa ou mesma seguir carreira docente, aliado a isso ainda tem a
inexigibilidade do diploma que afastou da academia uma parcela significativa de
quem queria ser jornalista, contribuindo significativamente para o fechamento
de cursos de graduacao e uma timida expansao dos cursos de pos-graduacao, no
Tocantins por exemplo, um dos cursos mais antigos — ofertado pelo Centro
Luterano de Palmas - fechou as portas devido a baixa demanda de alunos e altos
custos para manter e equipar os laboratérios experimentais. E para os que
buscavam continuidade dos estudos no mestrado e ou doutorado, eram
obrigados a buscar outras cidades, o que se torna inviavel para muitos, pois o
primeiro curso de mestrado do Tocantins na area s6 surgiu em 2016.

A partir desse panorama local, e de varias outras inquietaces veio a
vontade de estudar mais de perto os processos e politicas de formacao dentro
das Universidades Federais da regidao Norte, e partir dessas verificacoes,
construir um apanhado geral dessas instituicoes, entender como tudo isso
impacta na formacgao dos futuros profissionais de jornalismo e ou comunicacao
social.

A presente pesquisa se propde a verificar como se da o processo de
formacao em nivel de mestrado em Comunicac¢io nas universidades brasileiras
localizadas na regido Norte do Brasil, que atualmente é realizado em trés
Estados e nas Institui¢cdes de Ensino Superior Federal de cada um deles, a saber:
UFT - Universidade Federal do Tocantins, UFPA — Universidade Federal do
Para e UFAM — Universidade Federal do Amazonas. A partir do conhecimento
dos projetos e estruturacdo dos cursos analisar se sofrem influéncia de
demandas externas (como por exemplo do Processo de Bolonha), se levam em
conta as exigéncias do mercado, para uma formacgao mais célere e mais pratica
ou se as teorias ainda sao os grandes norteadores do processo de formacao e as
transformacoes constantes do mundo contemporaneo ficam em segundo plano.

Tal curiosidade em pesquisar as Universidades e os processos de
formacao se deu apds a pesquisadora ter acesso a estudos ao que hoje se
denomina Processo de Bolonha durante o curso de especializacdo em Formacao

de Professores em Jornalismo/Comunicacio em Temas Contemporaneos



oferecido pela UFT, Porto (2013, 2014, 2017), Lima, Azevedo e Catani (2008),
Silva (2013), Melo (2017).

Ali na sala de aula se descortinou uma nova perspectiva de formacao,
levando em conta a qualidade, mas mais ainda a preocupacao com a insercao no
mercado e um tempo menor dedicado a formacao do que estd proposto
atualmente nos programas de mestrado e que acabam afastando muitas pessoas
do caminho da academia, tendo em vista a necessidade de trabalho ser mais
importante que o da formacao continuada

Essa busca por um processo mais rapido, que nao afaste da
empregabilidade aqueles que desejam retornar ao mundo académico,
ingressando em um mestrado é desmistificado pelo soci6logo Bauman (2000),
que em estudos e livros, entre eles o Modernidade Liquida, deixa claro que a
sociedade liquida ndo pensa em longo prazo, nem tampouco consegue traduzir
seus desejos em projetos de longa duracao, os grandes projetos se perderam e o
alcance do objetivo ndo é mais a forca da sociedade. Diante desse cenario de
urgéncia ha de se pensar como estao estruturados os cursos de mestrado em
Comunicacao, pois eles sao responsaveis pela formacao dos professores que em
sala de aula vao conduzir os alunos do status de aprendizes para executores de
tarefas.

O Brasil vive um cenério de precarizacao do jornalista profissional,
reflexo de uma decisao em 2009 do STF - Supremo Tribunal Federal, segundo
entendimento da instancia méxima, a legislacdo acerca da profissao de
jornalista — Decreto Lei 972/1969 — vao de encontro com a Constituicao Federal
de 1988, ferindo a liberdade de imprensa e contrariando o direito a livre
manifestacdo do pensamento conforme esta descrito na Convencao Americana
de Direitos Humanos; e também de baixos salérios, fechamento de vagas em
redacOes de jornais impressos, extincao de cursos de jornalismo, estagiarios ou
profissionais de outras areas ocupando vagas de jornalistas, aliado ao assédio
moral, acimulo de funcao sem remuneracao, demissao em massa, falta de
valorizacao profissional, entre outros aspectos.

"A nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusao da logica de
redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos processos
produtivos e de experiéncia, poder e cultura” (CASTELLS, 1999, p 497). A frase

retrata bem o que vive o jornalista: uma dualidade descomunal, se de um lado



tem a precarizacdao, do outro tem a internet e um imensidao de possibilidades
para este profissional, mas como sera que se estdo preparando os profissionais
para esses desafios? Como vencer os baixos salarios, os acimulos de trabalhos, a
velocidade da necessidade de informacao para se produzir contetdos confiaveis,
como suplantar a nao exigéncia do diploma?

Golzio (2009) afirma que ha uma escassez de estudos sobre os
profissionais do jornalismo no Brasil, revelando certo grau de descuido das
Universidades e pesquisadores, aliado a isso aponta que o grande desafio da
atualidade, é reconhecer o declive do modelo de jornalista liberal no contexto
das “novas midias ou as midias digitais”, destaca ainda ser fundamental
perceber que profissional as escolas de comunicacdo espalhadas pelo pais tém
formado.

Freitas (2013) estudou o trabalho e a dinamica de ‘prazer-sofrimento’ do
exercicio da docéncia traz dados relevantes. Além disso, nos alerta para a
necessidade de buscar a pratica interdisciplinar, articulando os diversos
conteidos do processo ensino/aprendizagem as tecnologias de comunicacao
que o mundo globalizado revela a cada instante. Evidencia que para atender as
exigéncias decorrentes da fase de globalizacao do capital, busca-se o trabalhador
polivalente. Ou seja, ser docente no atual contexto implica no enfrentamento
das mudancas no mundo do trabalho e em dar conta da diversidade dos
publicos que frequentam a graduacao.

Castells (1999) também traz a baila esse novo papel do trabalhador.
Segundo ele, é preciso ter uma formagdo que seja capaz de dar suporte a
qualquer atividade, saindo de cena o profissional especialista tdo amplamente
divulgado na Era Fordista e entrando um generalista, capaz de migrar de uma
atividade a outra para atender as demandas.

A partir dessas consideragoes foram elaborados dois objetivos gerais para
nortear a pesquisa e construir o roteiro de trabalho e estudos. O primeiro
objetivo geral é compreender como ocorrem os processos e politicas de
formacao nos cursos de mestrado em comunicacao na regiao norte
do Brasil, onde se pretende verificar mudancas ap6s a implementacao do
Processo de Bolonha, se o surgimento dessa nova perspectiva impactou nas

grades curriculares gerando transformacoes e ou adequacoes nos programas.



O segundo objetivo geral é analisar como estao estruturadas as matrizes
curriculares dos cursos de pos-graduacao stricto sensu em comunicacao, onde
sera observada a ocorréncia de mudancas ao longo dos anos de existéncia, quais
foram essas mudancas, a partir de que pressupostos essas mudancas foram
implantadas, descobrir se as mudancas ocorridas sao no intuito de se alinhar ou
nao com a necessidade do mercado em se ter profissionais qualificados em
menor tempo, sem perda na qualidade do ensino e em consonancia com as
transformacoes que ocorrem no mundo a cada dia, tendo em vista o crescimento
da internet e ainda os novos mecanismos surgidos para o exercicio da profissao
e principalmente que os mestrados académicos nao tem como foco o mercado e
sim a academia e a formacao de professores.

A partir dessa anélise mais refinada sera possivel conhecer na esséncia o
que se pretende nos cursos avaliados, pois conhecendo a trajetoria, os erros e
acertos € possivel entender as dificuldades encontradas/superadas e o impacto
dessas transformacoes no processo de formacao.

A pesquisa que propomos se torna relevante diante dos resultados que
serao obtidos, tendo em vista a contribuicdo para as Universidades pesquisadas
do quao estiao longe, perto ou alinhadas a realidade e das necessidades dos
processos de formacdao. A partir destes estudos serda possivel verificar as
matrizes curriculares; como foram definidas; quais as perspectivas; e qual o
perfil do estudante ali formado. Por conseguinte, podera ser prospectada a
utilidade desta formagdo para a sala de aula e para a modernidade liquida.
Dessa forma os cursos carecem da insercdo em seus curriculos de disciplinas
voltadas para a convergéncia midiatica, por outro lado, tendo em vista que a
agilidade percebida no mercado nao se aplica as escolas de jornalismo que, além
de defasadas, podem estar formando profissionais bem distantes do que a
realidade mercadolégica necessita.

Se a intenc¢do é pesquisar o processo de formacao que se d4 no Mestrado em
Comunicacao, o produto final atendera aos objetivos propostos de produzir
conhecimentos e pesquisas acerca dos processos e politicas de formacao,
possibilitando a analise e comparacao de Universidades Brasileiras, e a partir
disso verificar como sao pensados esses programas e quao Sao necessarias a
implementacdo de mudangas ou ratificacio de como foram foi planejado,

construido e pensado para ser aplicado neste mundo em movimento constante.



2 - METODOLOGIA

“S6 se inicia uma pesquisa se existir uma pergunta, uma davida para a qual
se quer buscar a resposta. Pesquisar, portanto, é buscar ou procurar resposta
para alguma coisa”. A frase de Gerhardt e Souza (2009, p. 12), se aplica bem a
essa pesquisa. “Os processos e politicas de formacao nos cursos de mestrado em
comunicacdo na regiao norte do Brasil” se propde a pesquisar como se da o
processo de formacdo em nivel stricto sensu em comunicacao ofertado em

universidades brasileiras localizadas na regiao norte do pais.

2.1 — Tipos de Pesquisa

Por se tratar de memoria viva e recente, o trabalho sera elaborado a partir de
pesquisa documental, tendo em vista que os documentos representam o
registro da construcao dos programas, e se constitui fonte para os

pesquisadores, pois ali esta contida toda a riqueza de um recorte de vida.

No estudo realizado sobre pesquisa documental Cellard (2008) citado por
Silva (2009) justifica ainda o uso de documentos em pesquisa, pois segundo os
autores, nessa modalidade é permitido acrescentar a dimensao do tempo a
compreensdo do social e ainda possibilita a observacio do processo de
maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimento,
comportamentos, mentalidades, praticas entre outros.

Também fara parte do trabalho a pesquisa bibliografica, com a leitura de
autores, teses, dissertacoes que podem auxiliar numa melhor compreensao
sobre o tema do trabalho, que contribuiram ainda para a elaboragdo da
dissertacdo., conforme destaca Lakatos (2003) ao definir a pesquisa
bibliografica:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada puablica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacao orais: radio, gravagoes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.
(Lakatos, 2003, p.183)



A abordagem quali-quantitativa de acordo com Creswell e Clark (2007)
citados por Souza e Kerbauy (2017 p. 18) apresentam uma tipologia voltada para
as ciéncias sociais e a combinacao das duas abordagens pode possibilitar dois
olhares diferentes, e com isso ter uma visao ampla dos problemas investigados.
As autoras dizem ainda que a junciao e complementariedade possibilita mais
elementos para descortinas as multiplas facetas dos fenomenos investigados, e
que ela, a quali-quantitativa/quanti-qualitativa e ou/mista caracteriza-se como
um movimento cientifico, que se opde a histérica dicotomia historica

quantitativa-qualitativa.

2.2 — Populacao e amostra da pesquisa

Em relacao a populacido e amostra da pesquisa, serdao as universidades
brasileiras publicas: UFT - Universidade Federal do Tocantins, UFPA -
Universidade Federal do Pard e UFAM — Universidade Federal do Amazonas

por meio dos programas de mestrado em comunicacao.

2.4 — Instrumentos de coleta de dados

A base principal de coleta de dados estd concentrada na pesquisa
documental, e como bem alerta Gil (2010), as fontes documentais sao
diversificadas e numerosas, pois qualquer elemento portador de dados pode ser
considerado documento, desta forma para conseguir atingir os objetivos
definidos e responder as hipo6teses sera necessario o levantamento de dados
sobre cada Instituicdo no que diz respeito aos cursos de mestrado em
comunicac¢ao, onde devera ser feita a analise das leis de criacdo, regulamentos,
decretos, normas estabelecidas, portarias, e todo documento que possa dar
suporte a pesquisa. Como o objeto é verificar se os cursos sofrem interferéncia
do Processo de Bolonha, a avaliacdo documental vai permitir confirmar ou nao
de esses programas sofrem influéncia desse modelo e se utilizaram tais

principios para criacdo ou mudancgas implantadas.

2.5 - Procedimentos de coleta de dados

Em relacdo a coleta de dados, serao visitados todos os sites das
Universidades, foco do estudo, em busca de obter os documentos relativos a
projeto de criacao dos cursos, estruturacio, ementa das disciplinas, grade

curricular, e todos aqueles que se avaliar necessarios para a realizacao do



estudo. Convém destacar que também se faz necessario um estudo prévio das
instituicoes, das suas normativas, que darao base para a confirmacao do que ja

foi apurado pelo pesquisador.

2.6 — Analise de dados

A analise de dados se dara a partir de toda a bibliografia e os documentos
relativos aos programas de mestrado das trés instituicoes de ensino superior,
essa etapa segundo Quivy & Campenhoudt (1995, p. 243) é a que faz o
tratamento das informacoes obtidas para uma apresentacao de forma clara que
possa comparar os resultados esperados das hipoteses.

Para os dados quantitativos sera necessaria a sistematizacao de informacoes
em graficos, tabelas, infograficos a ser agrupados por semelhanca para uma
melhor interpretagdo/compreensao e analise.

Como processo final do trabalho foi pensado na devolutiva desse estudo a
todas as IES que dele fizeram parte, além da insercao em revistas e periddicos
artigos versando sobre a dissertacao para contribuir no processo de formacao de

outros pesquisadores.

3. A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E OS PROGRAMAS DE
MESTRADO NA REGIAO NORTE DO PAIS.

No Brasil, o ensino comega por intermédio dos padres e jesuitas, que veem
na evangelizacdo o caminho para o aprendizado, onde a intencdo era
proporcionar o ensino elementar para as criancas, educacao suficiente para
ingressar na fé catdlica e ser submisso.

As tentativas de se criar a universidade no Brasil ndo foram poucas, ao
longo dos anos, registra-se, no nivel das intencoes, a que constava da agenda da
Inconfidéncia Mineira, como bem resgata Favero (2006, p. 20). Em seus
estudos a autora descreve que foram tentativas, sem éxito que continuam por
mais de um século, e uma delas coincide com a transferéncia da sede da

Monarquia para o Brasil:

“Portanto, ndo seria exagero inferir que Portugal exerceu, até o final
do Primeiro Reinado, grande influéncia na formacio de nossas elites.
Todos os esforcos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e
monéarquico, foram malogrados, o que denota uma politica de controle
por parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais
de independéncia cultural e politica da Colénia” (FAVERO, 2000, p.
18-19)



Na coloOnia, o ensino sb era permitido aos homens aristocratas, das classes
dominantes, os filhos homens eram inseridos nessa possibilidade vislumbrando
que no futuro seriam eles os herdeiros e responsaveis pelos negbcios da familia.
Ribeiro (1993, p.15) lembra que a Companhia de Jesus no inicio era a
responsavel pela catequizacao dos indigenas, porém com o passar dos anos
muda sua atividade e concentra-se na educacao das elites o que garantiria lucros
financeiros, e também a formacao de futuros sacerdotes. O povo era excluido do
processo de aprendizagem, e por muito tempo o pais teve uma educacao voltada
exclusivamente para a formacao da elite dirigente.

O cenario muda com a vinda da familia real para o Brasil. Ao longo de uma
década ocorrem implantagoes importantes para o desenvolvimento da educacao
na colonia. Ribeiro (1993, p. 16) cita a criacao do ensino superior nao-teologico,
Academia Real da Marinha, Academia Real Militar, os cursos médico-cirurgicos,
a presenca da Missdao Cultural Francesa, a criagdo do Jardim Botanico, do
Museu Real, da Biblioteca Puablica e da Imprensa Régia, todas relevantes, mas
que levou ao esquecimento o ensino primario e fortalecimento do ensino
superior, deixando mais uma vez a populacao iletrada e sem acessos aos grandes
centros de formacao e saber.

Em seus estudos Leite (2016, p. 46) cita as transformacoes vividas no Brasil
em relacdo ao ensino superior. De 1889 a 1930 foram promulgados diferentes
dispositivos legais, a exemplo da Reforma Rivadavia Corréa2 - implementada
em 5 de abril de 1911 pelo Decreto n° 8.659. Essa Reforma adotava a liberdade e
a desoficializacdao do ensino no pais, retirando da Unido o monop06lio da criacao
de instituicoes de ensino superior. Pela Lei o governo dispensava a exigéncia de
equiparacao a uma instituicado modelo de nivel federal, o que tornava possivel a
criacdo de universidades pela iniciativa -; Reforma Carlos Maximiliano3 -
Decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915, no intuito de reorganizar o ensino,
fez voltar o ensino secundario e superior a condicao de estabelecimentos oficiais
e equiparados. Reorganizava o ensino secundario e o superior na Republica. Foi

instituido o exame vestibular -; e a Reforma Rocha Vaz4 - Decreto n° 16.782-A,

2 http://www.helb.org.br/index.php?option=com content&view=article&id=167:reforma-rivadavia-
correa-&catid=1100:1911&Itemid=2. Acesso em 23/09/2017.

3 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11530-18-marco-1915-522019-
republicacao-97760-pe.html. Acesso em 23/09/2017.

4 http://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/29024. Acesso em 23/09/2017.
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http://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/29024
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de 13 de janeiro de 1925, estabelece o Concurso da Unido para a difusao do
ensino primério, organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o
ensino secundario e o superior e da outras providéncias. Foi considerada
reacionaria e conservadora, retirando a autonomia administrativa e didatica da
reforma anterior, acentuando assim o periodo de crise politica que resultaria na

Revolucao de 30-.

3.2 — A pés-graduacao stricto sensu no Brasil

Alguns autores classificam que a pos-graduacdo teria surgido com o
advento do governo militar no pais, segundo Germano (2005) e Savianni (2008)
a implementacao teria comecado por volta de 1968, como uma das estratégias
de consolidacdo da Reforma Universitaria, com a perspectiva da formacao de
quadros de alto nivel, com o surgimento da pesquisa e ainda o desenvolvimento
das ciéncias, com foco nas novas tecnologias visando o desenvolvimento
econdémico do pais.

Outros autores defendem que esse surgimento teria ocorrido anos antes,
no inicio da década de 1930. De acordo com Balbachevsk (2004, p.2) neste
periodo as primeiras universidades brasileiras atrairam professores
estrangeiros, e eles teriam trazido na bagagem o primeiro modelo institucional
para os estudos na pds-graduacao no Brasil.

Neste periodo — 1950 - também ficam mais claras as estratégias de
formacao de condi¢do da pesquisa na universidade brasileira, que se basearia
pelo espirito nacionalista e de superacao da dependéncia econOmica.

Ainda conforme Morosini e Souza (2009, p.4 e 5) um ano depois é criado
o CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
fomentador e a CAPES — Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Decreto n® 29.741 de 11 de julho de 1951, no ambito do
Ministério da Educacdo e Saude Publica), e também ¢é criada a SBPC —
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Em 1961 surge a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB n® 4.024 que no artigo 69 trazia
a identificacao que cursos de PG — Po6s-graduacao poderiam ser ministrados em

instituicoes de educacao superior, além de cursos de graduacao, especializacao,
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aperfeicoamento e extensao. Ja o parecer Newton Sucupira, Conselho Federal

de Educacao — CFE n° 977 regulamenta a PG com vistas a:

formar professorado competente que possa atender a expansao
quantitativa do nosso ensino superior, garantindo, a0 mesmo tempo, a
elevacao dos atuais niveis de qualidade; estimular o desenvolvimento
da pesquisa cientifica por meio da preparacio adequada de
pesquisadores; assegurar o treinamento eficaz de técnicos e
trabalhadores, intelectuais do mais alto padrdo para fazer face ao
desenvolvimento nacional em todos os setores (BRASIL/CFE, 1965)”

A criacao da CAPES ¢ o divisor de aguas para a pos-graduacao no Brasil,
ela surge num contexto onde o pais precisa sair do obsoletismo, entrar na era da
competitividade e isso era enxergado por muitos como s6 possivel por meio da
implantacao de uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico a ser
instituida na politica de pos-graduacao, ainda nao tem bem definidos no pais.

Diversos autores apontam que o processo de expansao da pés-graduacao,
apOs as mudancas, ocorreu em consonancia a conjuntura nacional, a populacao
queria mais acesso ao ensino superior, aliado a efervescéncia dos movimentos
sociais contra a ditadura militar, e além disso tinha a prépria vontade do
governo em promover o desenvolvimento do setor produtivo, e com isso
promover melhor qualificacdo para atender as necessidades desse contexto,
forcando assim a tomada de novas decisGes. Assim em 1970 é instituido o
Programa Intensivo de Pos-Graduacido, que evolui para o PNGP - Plano

Nacional de P6s-Graduacao, que estd na quinta reformulacao.

3.3 — O Papel da CAPES na consolidaciao da pés-graduacao.

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, criada em 1951, tinha como papel de atuagao nos processos de formacao
docente para a graduacdo e pos-graduacido, o que a algou ao patamar de
principal agéncia fomentadora do desenvolvimento da pos-graduacao no Brasil,
porém vale destacar que o seu surgimento é decorrente, segundo Morosini e
Souza (2009, p.4) dos idos de 1930, quando foi adotada a concepc¢ao de
universidade como justaposicdo de cursos superiores, e normatizada pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras, onde era determinado que uma
universidade surgisse a partir da juncao de trés cursos, como direito, medicina e
engenharia e sob o manto de uma reitoria, inspirado no modelo francés, e onde

a pesquisa ainda era coisa bem rara e seletiva. O amadurecimento e o lapidar
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das regras faz com que haja a necessidade de se criar uma instancia responsavel
e dessa necessidade surgem tanto a CAPES, como o CNPQ.

Consta no artigo 2° do Decreto n°® 29.741, de 11 de julho de 1951
(BRASIL, 2015), a criacao da CAPES no ambito do Ministério da Educacao e
Saude Publica que teria como primeiro objetivo: 1) Assegurar a existéncia do
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento econémico e social do pais. Tal papel é alimentando também
com o segundo objetivo, que é oferecer aos individuos mais capazes, sem
recursos, proprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamento.

De acordo com Coérdova (1999, p.8), a CAPES é uma organizacao ligada
umbilicalmente a histéria da pés-graduacao no Brasil, ainda que exista outras
instituicoes envolvidas, teve em Anisio Teixeira seu principal entusiasta,
implantando programas, concedendo bolsas, promovendo intercAmbios e
cooperacoes no intuito claro de fortalecer a instituicao. A ideia é corroborada
por Leite (2016, p. 16) quando destaca que esse esforco citado anteriormente é
fortalecido quando em 1961 passa a estar ligada diretamente a Presidéncia da
Reptblica, deixando para tras os bracos do Ministério de Educacdo e Cultura. A
mudanca nao foi apenas no organograma, no Decreto da mudanca, o 50.737, de
7 de junho de 1961 traz em seu bojo uma nova definicao do existir da CAPES,
que agora devera ter como proposito maior o estimulo a melhoria das condicoes
de ensino e pesquisa nos centros universitarios brasileiros, visando uma melhor
formacao dos quadros profissionais de nivel superior do pais. A inovagdo nao
dura muito tempo, pois com o advento da ditadura militar, Anisio Teixeira é
afastado das funcoes, e com isso novas mudancas sao implantadas.

A CAPES reconhece que na regiao Norte a pds-graduacao teve inicio
relativamente tardio, por esse motivo talvez que 14 estejam localizados somente
5% dos programas brasileiros, um total de 227, sendo que mais da metade
implantados no Estado do Para. A coleta de informacao apurou que 15% dos
programas existentes melhoraram as notas.

Cordova (2003, p. 4) em seus estudos sobre a CAPES, no que trata sobre
a formacao de mao de obra, mostra o seguinte panorama do Brasil e da regiao

Norte do pais:

[...JO censo de 1950 revelava, comparado com o de 1940, uma
acentuada transferéncia da mao de obra para os setores secundario e
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terciario da economia, e uma migracao da mao de obra excedente do
Nordeste para o Centro-Sul, onde havia forte incremento das
oportunidades de trabalho. O contingente de profissionais de nivel
superior correspondia a 0,67% da massa da populacio
economicamente ativa. Em valores absolutos, estes profissionais
somavam 132.035 em 1950, sendo que 111.902 (85%) estavam na
regido Centro-Sul, 15.331 (12%) na regido Nordeste e 4.802 (3%) na
regido Norte (o Centro-Oeste ainda nao era especificamente
considerado). Do ponto de vista dos grupos profissionais, 7.447 (6%)
eram agronomos e veterinarios, 25.532 (19%) eram engenheiros e
correlatos (quimicos industriais e arquitetos), 54.255 (41%) eram
médicos, dentistas e farmacéuticos, e 44.801 (34%) eram advogados,
economistas e "conexos" (isto é, formados em Filosofia, Ciéncias,
Letras e Pedagogia). Nessa época a relacdo entre o ntmero de
profissionais de nivel superior e a populacio total era de 2.560 por
milhdo de habitantes, considerando-se o Brasil como um todo, mas
apresentava acentuada diferenciacdo regional, de sorte que era de
3.701 por milhdo na regido Centro-Sul, de 936 no Nordeste e de 968
no Norte.

As informacoes demonstram que desde o surgimento da pds-graduacao
no Brasil, a regiao Norte, obteve pouca atencao, e isso ocorreu em momentos
histéricos que exigiram em determinados momentos a necessidade de
profissionais especializados, que as empresas tratavam logo de buscar em
outros centros.

A Plataforma Sucupira, traz em seus ultimos dados oficiais uma tabela
apresentando a situacdo da Regiao Norte:

Figura 1: Distribuicao da pés-graduacao no Brasil
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Fonte: Plataforma Sucupira — 04 de fevereiro de 2018

Os sete Estados da regiao norte possuem no total 127 programas de
mestrado (académico e profissional) e Doutorado, sendo 10 no Acre, 58 no
amazonas, 4 no Amap4, 107 no Para, em Rondonia sdao 12, Roraima possui 14, e

o Tocantins 22.
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Tabela 1: Programas de pos-graduacao da regiao Norte
Total de Programas de pos-graduagio Totais de Cursos de pos-graduacao
L = S e == I
AC 10 6 0 1 3 13 9 3 1
AM 62 kil 1 ] il a3 52 22 9
AP 7 5 0 1 1 8 6
PA "5 44 3 25 43 159 88 46 25
RO 15 g 0 4 3 19 " 3 5
RR 14 9 0 3 2 16 " 2 3

TO 25 14 [ 6 5 30 19 5 6

Totais 248 ni 4 49 78 328 196 82 50

ME: Mestrado Académico

DO: Doutorado

MP: Mestrado Profissional
ME/DO: Mestrado e Doutorado

Fonte: Plataforma Sucupira / Portal da CAPES, novembro de 2017.

3.4 - As Universidades e Programas de Mestrado em Comunicacao
na regiao Norte do Brasil

Na Avaliacao Quadrienal 2017 a area de Comunicacdo aparece com 0
codigo 31, com a nomenclatura Comunicac¢ao e Informacao porque é constituida
pelas areas basicas de Comunicacao, Ciéncia da Informacao e Museologia, com
programas de Pés-Graduacdo em Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncia da
Informacao, Comunicacao, Jornalismo e Museologia. Essa mudanca ocorreu em
2016 quando a CAPES aprovou a mudanca para evitar enganos frequentes e
compreender adequadamente a diversidade dos programas integrantes.

O crescimento da area mostra a expansao do ntimero de programas desde
a criacao de seu primeiro mestrado, em 1970, porém a distribuicao espacial no
territorio brasileiro ainda é desigual, enquanto a regiao sudeste possui 50% da
pos-graduacao em Comunicacao do pais - 24 programas, sendo 14 s6 no Estado
do Sao Paulo -, a regiao Norte possui apenas 3 programas: o da Universidade
Federal do Tocantins, da Universidade Federal do Amazonas e da Universidade
Federal do Par4, cujo as notas obtidas na Avaliacdo Quadrienal foram 3, 2 e 4
respectivamente.

Em relacdo a distribuicdo regional, a Avaliacdo afirma que a Area 31 se
esforcou para reduzir as assimetrias regionais, sendo que as maiores taxas de
expansao ocorreram no Nordeste com 60%, depois a regido Norte com 50%

seguido pelo Sudeste 38% e Sul, 20%. Constata ainda que na regido Centro-
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Oeste nao foi criado nenhum programa nos altimos quatro anos. Justifica que o
crescimento da regido Sudeste se deve muito a criacdo dos mestrados
profissionais, em 2016 foram detectados que dos 13 mestrados profissionais em
funcionamento, 8 estavam no Sudeste, 4 no Nordeste, 1 no Sul e nenhum tanto
no Norte como no Centro-Oeste. O grafico abaixo demonstra que as assimetrias
regionais ainda sao bastante significativas, e mesmo com o a implementacao de
novos programas, o eixo Sul/Sudeste ainda é o mais privilegiado e que existe
uma lacuna a ser preenchida, tanto no que diz respeito aos cursos, como
também em relacdo aso nimero de profissionais que estao localizados em uma
regiao do pais ainda nao tao privilegiada, e que esse crescimento vem sendo
realizado ao longo dos tltimos dez anos.

Figura 2: Numero de programas por regiao
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Fonte: Avaliacao Quadrienal, fevereiro de 2018.
E nesse cenrio que sera realizada a pesquisa tendo como foco os trés
programas de mestrado da regido Norte, sendo que um deles, conforme nota
obtida, caso nao sejam feitos e aceitos os recursos sobre critérios e avaliacoes

podera deixar de existir conforme as regras estipuladas pela CAPES.

3.4.1 — Universidade Federal do Amazonas

A Universidade do Amazonas - UA foi criada oficialmente em 12 de junho
de 1962, porém o status de Fundacao de Direito Pablico e mantida pela Uniao
Federal a partir de 17 de janeiro de 1965. A estruturacao e consolidacao vem

com a criacao de novos cursos e absorcao de outros ja existentes (Faculdade de
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Direito, Faculdade de Ciéncias Economicas e de Filosofia, Ciéncias e Letras),
com isso em 1968 fazem parte da Instituicdo: Faculdade de Direito do
Amazonas, Faculdade de Estudos Sociais, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, Faculdade de Engenharia, Faculdade de Medicina e Faculdade de
Farmacia e Odontologia. O nome atual de Universidade Federal do Amazonas -
UFAM s6 surge em 2002 por disposicao na lei n® 10.468, e com o objetivo de
ministrar o ensino superior e desenvolver o estudo e a pesquisa em todos os
ramos do saber e da divulgacao cientifica, técnica e cultural.

Atualmente a UFAM oferece 96 cursos de graduacdo e 39 de pos-
graduacao stricto sensu credenciados pela CAPES, sao ao todo 31 cursos de
mestrado e 8 de doutorado, mais de 30 cursos de pos-graduacao Lato Sensu e
como extensdao a execucdo de mais de 600 projetos, e 17 grandes programas
extensionistas, perfazendo um total de aproximadamente 22 mil estudantes,
distribuidos por 18 Unidades de ensino, entre institutos e faculdade, entre eles o
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras - ICHL, onde esta inserido o programa

de mestrado em comunicacao social.

3.4.1.1 — Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias da Comunicacao

De acordo com a pagina do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias da
Comunicacao da Universidade Federal do Amazonas (PPGCCOM/UFAM)5 as
atividades tiveram inicio em marco de 2008, sendo assim o primeiro mestrado
académico em Comunicagdo da Regiao Norte a ser aprovado pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Tem como objetivo a formacao de recursos humanos especializados em
Comunicagdo, impactando positivamente as atividades de ensino, pesquisa e
extensao das Instituicdes de Ensino e Pesquisa (IES), publicas e particulares,

sediadas no Amazonas e nos demais estados da Amazonia Legal.

3.4.2 — Universidade Federal do Para

De acordo com o contido no site institucional®, a Universidade do Para foi
criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957, sancionada pelo Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, e teve como base as sete faculdades federais,

estaduais e privadas existentes em Belém, eram elas: Medicina, Direito,

> Informagdes recolhidas no link: http://www.ppgccom.ufam.edu.br/apresentacao com acesso em
17/11/2017.
& Informag@es contidas no link: https://portal.ufpa.br/index.php/universidade acessado em 17/11/2017.



http://www.ppgccom.ufam.edu.br/apresentacao
https://portal.ufpa.br/index.php/universidade
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Farmacia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras e Ciéncias
Econdmicas, Contibeis e Atuariais.

A UFPA ¢ constituida atualmente por 14 institutos, sete nicleos, 36
bibliotecas universitarias, dois hospitais universitarios e uma escola de
aplicacdo. Segundo o Anuario Estatistico de 2016, ano base 2015, elaborado pela
pro-reitora de Planejamento, o ensino de graduacao alcancou a marca de 40.275
mil estudantes; a pos-graduacao, em torno de 9.500 estudantes, sendo 4.142
alunos matriculados no mestrado e 2.166, no doutorado - sdo 121 cursos,
distribuidos por 40 doutorados, 58 mestrados académicos e 23 mestrados

profissionais.

3.4.2.1 — Programa de Po6s-Graduacao em Comunicacao, Cultura e
Amazonia

O Programa de P6s-Graduacao Comunicagao, Cultura e Amazonia iniciou
suas atividades no ano de 2010, com a implantaciao do seu curso de mestrado,
autorizado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES). Teve suas bases e referéncias no contexto regional e se
utilizando do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA acena que “a
Amazonia, na condigao de periferia nacional e global, precisa superar o padrao
colonial imposto pelo mundo desenvolvido, a partir de suas vantagens
comparativas, maximizando potencialidades endbégenas” (PDI-UFPA, 2011,
p-31).

A proposta geral do programa é promover a analise dos fenémenos
comunicacionais em sua relacio com as praticas culturais e sociais
contemporaneas e em suas peculiaridades na Amazonia, aprofundando o
conhecimento profissional e académico e possibilitando a formacao de

pesquisadores na area da Comunicacao.

3.4.3 — Universidade Federal do Tocantins

A UFT foi instituida em 23 de outubro de 2000, por meio da da Lei n°
10.032, herdando da Universidade do Tocantins — Unitins (mantida pelo
governo estadual) os cursos e a infraestrutura ja existente, porém a efetiva

implantacdo s6 ocorre trés anos depois, com a posse dos primeiros professores.
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A UFT, conforme o planejamento estratégico 2014-2022, tem como
missao a formacao de profissionais cidadaos e produzir conhecimento com
inovacao e qualidade que contribuam para o desenvolvimento socioambiental
do Estado do Tocantins e da Amazonia Legal, ja a visao é ser reconhecida

nacionalmente até 2022, pela exceléncia do ensino, pesquisa e extensao.

3.4.3.1 — Programa de Po6s-Graduacao em Comunicacao e Sociedade

O Programa de P6s-Graduacao em Comunicacao e Sociedade - PPGCom é
ofertado no Campus de Palmas para egressos dos varios cursos das ciéncias
sociais e Aplicadas e Humanas, especialmente os dedicados a area da
Comunicacao e tem uma perspectiva interdisciplinar.

Oferece além de uma oportunidade de capacitacdo em nivel stricto sensu aos
profissionais da comunicacao, do jornalismo e demais cursos das grandes areas das
Ciéncias Humanas e Sociais no Estado do Tocantins, o mestrado busca ampliar as
discussoes e pesquisas mais atualizadas e comprometidas com a realidade local,
inaugurando um novo momento de investigacoes e compromisso com uma educagao de
qualidade na regido, bem como instaurar um didlogo entre o cendrio midiatico e as

questdes globais na sociedade contemporanea.

5. Consideracoes finais

Estes sao os passos iniciais da pesquisa, que ja foi aprovada pela banca de
qualificacdo, e segue agora para os ajustes e o debrucar da construcao da
dissertacao, pensada inicialmente em cinco -capitulos, passando pelas
justificativas dos estudos, metodologia, contexto/levantamento histérico sobre
surgimento das universidades do Brasil, da criacdo da p6s-graduacao e todos os
meandros para a efetivacdo, o surgimento da CAPES e suas evolucOes e
modificacoes para a construcao de um sistema vigilante da pos-graduacao, as
universidades da regidao Norte que oferecem mestrado em Comunicacdo, a
situacdo de cada uma frente a Avaliacao Quadrienal.

Também se faz necessaria a abordagem sobre o Processo de Bolonha, e a
partir desse estudo verificar tracos dele, na construcao dos processos e politicas
de formacao nos cursos de mestrado da regiao Norte, finalizando com as

consideracoes sobre os resultados encontrados.
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